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OZELLESTIRME VE CALISANLAR:
TURKIYE’DE CIMENTO SEKTORU CALISANLARININ
TUTUMLARI UZERINE SOSYOLOJIK BIR ARASTIRMA

Nadir SUGUR* Erol DEMIR* Aytiil KASAPOGLU* ve Theo NICHOLS®

0z

Bu caligma cimento sektériinde caligantarin 6zellestirme ile ilgili tutumlarin
sosyolojik olarak incelemeyi amaglamaktadir. Bu cercevede, caliganlarin mesleki
kategorilerinin ayrun fist diizey yoneticiler ve mithendister, teknisyenler, biiro ¢a-
lisanlary, kadrolu isgiler ve tageron isciler olarak yapunugtir. Buradan haraketle,
mesleki kategoriler esas alinarak dzellestirme sonrastnda bagta icretler, is ve is-
¢t saglgh, is giivencesi, caligma baskisi, ¢aligma kogullart ve iggi-igveren iligkileri
olmak iizere bir ¢ok konuda ¢alisanlari vermis oldugu yarnutlar karsilastirmalt
olarak incelenmeye galisiimignr.
Anahtar Kelimeler: Ozellestinme, Endiistri lligkileri, Istihdam, Yonetim, Ozel Sek-
tor-Kamu Sektdrii, Tageron Sistemi.

ABSTRACT

This paper aims to examine the attitudes of employees in two privatised compa-
nies. In this regard, employees are divided into occupational categories as man-
agers and engineers, technicians, clerks, manual workers and tacheron workers.
The views of occupationally stratified employees are compared in respect to
wages, health and safety, job security, pressure at work, working conditions,
employment relations and the like in the context of pre- and post-privatisation.
Key Words: Privatisation, Industrial Relations, Employment, Management,
Private Sector-Public Sector, Tacheron System.

1. GIRIS

1980°1i yallarla birlikte diinyada ve Tiirkiye’de KIT lerin (Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri) 6zellestiriimesi siiphesiz en ¢ok konusulan ve tartigilan konularin baginda
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eelmekiedir. Ozellikle Reagan ve Thatcher'in iktidarda bulunduklan bu yitlarda
sosyal refah devleti anlayisimn diisiise gegmesi ve yeni liberal politikalann yiikseli-
3 dilnya glindeminde 6zellegtirme politikalarimin hitkiimet uygulamalarimda oldugu
kadar akademik ¢aligmalarda genis bir sckilde yer almasiu sagladi. Literatiirde
Szelleslirme Gizerine yapilan tartigmalar ok yonlii olmakia birlikte daha cok ckono-
mik etkenlerin agirlikl olarak ele alindifan belirtebiliriz. Ekonomik acidan ézelles-
tirmenin yapilig bigimi (blok satis, ¢alisanlara satilmasi, hatka arz, satisinin yerdi ser-
mayeye ya da yabanci sermayeye agik olup olmamasi gibi), Ozellestirilen isletme-
lerde verimlilik ve karhhktaki degismeler, kapasite kullamm oraninda artig, lretim-
de ve satislardaki artigin ne kadar oldugu, toplam satis ve cirodaki degismeler, yeni
yatrimlar ve bilangolardaki kér-zarar oranlarindaki degismeler gibi etkenler cle
alimmstir (Aktan, 1994: 1lkin, 1994; Tallant, 1993). Ayrica devletin ekonomide kii-
glilmesi stireci, serbest piyasa ekonomisinin yasal alt yapisinin olusturulmasi, 6zel-
lestirmenin hukuksal boyutlar (yapilan uygulamalarin yasalar ve anayasaya aykiri-
bEinin olup olmadigr), hitkiimetlerin &zellestirme uygulamalarinda karsilagh:g giic-
liikler ve bu giiglitkleri agmak iin izlemesi gereken yollarin neler oldugunu ele alan
saligmalar da bulunmaktadir (Adaman, 1993; Aktan, 1993; Bodur, 1993; Onder,
1993). Ancak dzcllestirilen igletmelerde ¢aliganlann is giivencesi, ¢aliganlarin karar
alma siireclerine katilim, ¢alisma temposu ve hizi, iiretim siirecinde denetim ve
kontrol, galigma kosullari, isci isveren iligkileri, isci saglig ve sendikal faaliyetler
tizerine sosyolojik olarak oldukea az sayida calisma yapilmstr (Kasapoglu vd.,
1994; Miiftiioglu, 1996; Nichols vd., 1998). Bu calismanin asil amaci da literatiirde-
ki bu boslugu bir alan aragtirmasina dayanarak kapatmaya calismakur. Bu cahigma,
dzellestirme uygulamalarini ¢ahsanlann bakas agistyla degerlendirmeye cahgan bir
tutum aragtirmasrdir.

Tirkiye’de, ézellestirme aracihgiyla devletin ckonomik faaliyel alanlarindan
kendini geri ¢ekmesi ile birlikte serbest piyasa ekonomisi igin en uygun kosullar ya-
ratilmig olacag 6ne siiriilmektedir. Bu agidan 6zellestirme uygulamatarinda ekono-
mik hedeflerin politik hedeflerden daha ¢nde geldigini belirtebiliriz. Yani politik
olarak serbest piyasa ckonomisi hedeflenirken bunun gerceklestirilebilmesi icin
KIT lerin ekonomik olarak yetersiz ve verimsiz olarak isletildigi anlayisi 6n plana
gikanlmaktadir. Devlet politikasinda bile $zellestirme uygulamalan ile daha ¢ok
ekonomik beklentilerin &n plana ¢ikugr Bagbakanlhik Ozellestirme Idaresi’nin (Tur-
key Prime Ministry Privatisation Administration, 1997:5) ézcllestinme hedeflerinde
acikca gorillmektedir. Buna gire;
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-devletin ekonomideki sanayi ve ticari Faaliyetlerinin sinirlandimlmas,

-ozel igletmelerin serbestge igleyebilecedi yasal ve yapisal bir ortamin olustu-
rulmasi,

-Kamu fktisadi Kurnluslanmn ulusal biitge tizerindeki mali yiikiiniin azaltilmast,

-dzellestirme ile elde edilen gelirlerin Snemli altyapr yatinmlarna transfer edil-
mesi,

-hisse senedi sahipligi tegvik edilerck varolan sermaye piyasasiun giiglendiril-
mesi ve genisletilmesi,

-ve kaynaklarin etkin bir dagilhimimn saglanmas1 amaglanmaktadir,

Batida ve 6zellikle Ingiltere’de dzellestirme uygulamalanndan beklenenler yu-
karida belirtilen hedeflerle simrl degildir, Ingiltere’de yapilan §zellegtirmelerde
ideolojik ve politik vurgunun ekonomik 6geler kadar &n plana gikanldif ileride da-
ha ayrintih bir gekilde agiklanacaktir. Ancak burada dzellestirme kavrami ile iligki-
1i teorik iddialarin biraz daha acilmasinda yarar vardir. Teorik olarak, $zellestirme-
nin gereklilipini savunanlara gbre siyasal giic ile ekonomik kaynaklarin kontreliiniin
tek bir merkezde yani devletin elinde toplanmasi siyasilerin bu kaynaklari kendi ¢1-
karlan dogrultusunda kullanmalanna olanak saglamaktadir. Bu hem devletin ekono-
mik kaynaklarimn israf edilmesine neden olmakta ve hem de piyasanin serbestce ig-
leyisini engellemektedir. Bu gercevede, siyasal glice sahip olanlarm devletin elinde
bulunan ekonomik kaynaklarin kontroliine sahip olmalarimin nlenebilmesi igin
tzellestirmenin kaginilmaz oldugu &ne siiriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye Srnegin-
de oldugu gibi Hzellegtirme uygulamalarinin gecikmesinin bir nedeni siyasal iktidar-
larn Grgiit tabaninin rant bektlentilerini karsilamak i¢in devletin elindeki ekonomik
kaynaklar: kullanmak istemesinde yatmaktadir. Ornegin, bugiin Tiirkiye’de siyasi
partiler arasindaki rekabet bir ydniiyle devletin elinde bulunan ekonomik kaynakiar-
dan ve rantlardan daha fazla pay alabilme miicadelesine dayandirilmaktadir. Aynca,
devletin belirli ekononomik kaynaklara sahip olmas: zorunlu olarak bu kaynaklann
kullanilmasi ve yonlendirilmesi gibi faaliyetleri gerckli kilacagindan dolay: devletin
asli gorevi olan saghk, egitim, adalet ve savunma gibi hizmetlerin aksamasinin Ka-
cinimaz oldugn Sne siiriilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarim destekleyen tezlere gére KIT lerin varligy serbest
pivasa ekonomisinin kurallarini olumsuz yénde etkilemektedir. Bu iki tiirli olmak-
tadir: (i) belirli KIT lerin tekelci bir konuma sahip olmalari ve (ii) devletin KiT ler
ile ilgili aldig1 kararlarin piyasamn genel isleyigini etkilemesidir. Birincisinde dev-
1etin belirli sektorlerde tekelci konuma sahip olmas: serbest piyasa ekonomisinin ig-
leyisini clumsuz olarak ctkilemekte ve haksiz bir rekabete neden olmaktadir. Dev-
letin tekel konumda bulundugu sekidrlerde iiriinlerine uyguladift fiyat politikas: ve
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¢alisan iggilere odedigi ticret gibi etkenlerin piyasanin serbesige isleyisini olumsuz
yonde etkiledigi 6ne siirtilmektedir.

Bilindigi tizere, KIT lerin 6zel sektér kuruluglarina gore neden daha cok zarar
ettigi oldukea tartigilan bir konudur. KiT lerin etkinlik ve verimlilik agisindan dzek
sektdr kuruluglart kadar ve hatta onlardan daha basarili oldugu 6ne stiriilmiistiir (Bo-
ratav, 1994:270-274 ve 1998). Diger taraftan KIT lerin zarar etmelerine neden ola-
rak bu kuruluslarin faaliyetlerinde kérliigin ticretlere yansthlamamasi, ticret politi-
kalanmn igletme bazinda degil de hiikiimet tarafindan belirlenmesi bazi faaliyet
alanlarinda karlihginin hemen hemen olanakstz olmast, KIT’ler istihdamimn siyasi
miidahelelere agik olmasi, 6zel sektdrii desteklemek i¢in KIT lerin iretim maliyet-
lerinin altinda satis yapmasi ve siirekli borg icinde bulunan KIT lerin verimliligi ve
kirhh artirabilecek yeni teknolojik yatirimlara gidememesi, bu kuruluglann agir
borg yiikii altinda kalmas: gibi etkenler dile getirilmektedir.

Ozellestirmenin kagimimaz oldugunu dne siiren tezlere gore, sosyal refah dev-
letinin bir gerefi olarak kurulan KiT’ler amaglarina ulagamayacaktir. Soyle ki,
KIT lerde galigan iscilerin bagli bulundugu sendikalar kagimlmaz bir sekilde orgiit-
1t buyiik bir giice ulagacaklardir. Sendikalar belirli bir giice ulastiktan sonra yiiksek
ticret politikasim glidecekler ve toplu sdzlesmelerde anlagmazliga distiiklerinde ise
her tiirlii direnci rahathkla yapabileceklerdir. Yiikselen ig¢i maliyetieri KIT lerin ye-
ni yatinmliara gitmesini engelleyecek ve kagimlmaz bir sekilde, kisa ya da orta va-
dede KIT ler birer verimsiz igletme haline déneceklerdir. Yine Ozellestirme yanlila-
rina gore, ig¢i maliyetlerinin yitkselmesi KIT lerin kamu yararina yerine getirdigi
hizmetlerin daha pahali bir gekilde kamuya sunulmasi sonucunu doguracaktr ki,
bundan asil zararli ¢ikacak olanlar ise tiiketicilerin bizzat kendileridir. Burada dev-
let KIT ler ile ilgili iginden ¢ikamayacag: bir sorunla kars: kargiyadir, Buna gore
devlet tiiketicileri korumak i¢in KIT lerin olmazsa olmaz tiirden yerine getirdigi mal
ve hizmetlerin fiyatlarim artirmazsa KIT lerin agifi katlanarak biiyliyecektir. Buna
karsin devlet KIT lerin zarar etmemesi igin bu kuruluglarin sundugu mal ve hizmet-
lerin fiyatin1 kir edebilecek bir orana kadar artirdifinda tiiketiciler zarar gérecektir.

Yine dzellestirme uygulamalanni destekleyenlere gére, KIT lerin iginde bulun-
dugu bir diger ¢ikmaz da, KIT ydneticilerinin kendi kuruluslan adina en rasyonel
kararlar alamamalart veya alirlarken siyasilerin etkisine maruz kalmalaridir. Diger
bir ifade ile, KIT lerdeki yéneticilerin degil de bizzat hiikiimetlerin KiT ler adina
belirli yatinm politikalarim izlemelerinin KIT lere miras birakacag kotii ekonomik
sonuglardir. Bu tlir politikalarla siyasiler kendi secim bélgelerine hig te ekonomik
olmayan yatinimlar yapabilirler ve bu alanlarda faaliyette bulunan KIT ler kacimil-
maz bir gekilde zarar etmeye mahkum edilebilirler. Kaldh ki herhangi bir KIT’in za-
rar etmest durumunda hig kimse tiiketicilere hesap vermek zorunda degildir. Dola-
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yisi ile, bu igletmelerin zorunlu olarak etkin ve verimli ¢aligma motivasyonlar 6zel
sektor kuruluglarina gore daha az olmaktadir. Oysa dzel bir kurulusta esas referans
noktasim titketiciler olugturdugu i¢in her ey titketicilerin beklentilerine géire sekil-
lenmekte ve bu geligime ayak uyduramayan ozel sektor kuruluglart yok olmak
zorunda kalmaktadirlar.

Ozellestirme politikalarina kars1 olanlara gore, KIT ler cok 6nemli iglevleri ye-
rine getirmektedir. 1k dnce KIT ler 6zel sektor kuraluglarmdan beklenmeyen belir-
1i hizmetleri yerine getirmekle yitkiimliidiir. KIT’ler bu tiir hizmetleri yerine getir-
medigi takdirde bundan kamunun zararli ¢ikacag: one siiriilmektedir. Ornegin Isik-
I'’ya gore (1994:94) kirsal kesime saglanan posta hizmetleri kentlerdekilere kiyasla
daha pahali olmasina kargin kamu kuruluslarimin amaglarindan biri olan ‘herkese ih-
tiyacina giire’ hizmetin verilmesi ilkesi sayesinde tiim yurttaglar kamu hizmetlerin-
den esil ve yaygn bir sekilde yararlanabilme gansina sahip olmaktachr, Diger taraf-
tan KITlerin 6zel sektdr kuruluglarindan farkh olarak bélgeler arasi dengesizligi gi-
dem_q_é gibi dnemli iglevleri yerine getirmeye calismalart onlarnn karliligim olumsuoz
yonde etkilemektedir. Bu anlamda KIT lerin toplumsal getirisi ekonomik maaliye-
tinin ¢ok iistiinde olabilir. Dolayis: ile KIT ler yanlizca kotli yénetildigi igin zarar
ediyor nermesi yanhg bir ifade olarak géziikiiyor. Aynca, KIT ler dzel sektor ku-
ruluguna gére sendikal faaliyetlere daha 1limh yaklagsmak durumunda oldugu igin is-
gilerin istihdams ile ilgili yiikiimliliiklerini (is¢i saglig: ve is glivencesinin saglan-
mast gibi) yerine getirmekte ve bu durum KiT lerin isgiicii giderlerini gérece artir-
maktadr.

Diger taraftan KIT lerin ne kadar verimli calishgimin belirlenmesinde kullam-
lan kérhlik ve etkinlik kavramlarmmin ne kadar yeterli oldufu da tartigmahdir. Say-
gili ve Taymaz (1996) ¢imento sektdril fizerine yaprmg olduklarn ¢aligmada etkinlik
ve verimlilik kavramlan ile miilkiyet arasinda bir iligki olmadifini tespit etmigler-
dir. Saygihi ve Taymaz’a gre, ¢cimento sektoriinde bir igletmenin etkinligi ve verim-
liligi onun miilkiyetinin kamu da ya da zel sektdrde olmasindan daha cok, o islet-
menin iginde bulundupu cofrafi konuma, piyasadaki rekabet giicline ve ¢gimentoya
olan talep miktarlarina baghdir. Herhangi bir isletmenin verimliliginin &l¢iilmesin-
de karlihk ve etkinlik yalmz bagina belirleyici olmayabilir (Onder, 1993:26). Zira
ekonomik olarak kir eden bir isletme verimsiz ¢aligryor olabilecesii gibi zarar eden
bir igletme de verimli ¢aligabilir. Yine aym sekilde ekonomik faaliyetlerinde zarar
eden bir KIT sosyal alanda olduk¢a &nemli iglevleri yerine getirebilir. Ayrica bir
KIT’in tekelci konumda olmas: karliliini ve etkinligini etkileyebilir. Soyle ki tekel-
ci konumda olan bir KIT piyasada herhangi bir rekabet ile kars: karsiya olmadigin-
da yitksek fiyat politikas: izleyerek verimsiz calisiyor olsa bile kér edebilir.

Sosyoloji Aragtirmalars Dergisiflournal of Sociological Research 99/1-2
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Saunders ve Harris’e gire (1994:27-31) 8zellestirme uygulamalarmin asil ama-
c1, ideolojik ve politik diizeyde genig halk kesimi tarafindan benimsencbilecek bir
‘popiiler kapitalizmin® yani halk kapitalizminin yaraulmaya cahisiimassidir, Saunders
ve Harris’e (1994) gore 6zellikle Thatcher tarafindan yaratilmaya calisilan popiiler
kapitalizinin dit temel 6gesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tiiketicilerin gika-
r1 ve latmininin 6n plana gikarilmasichr. Buna gére KIT lerin varlig: ve isleyisi tii-
keticilerden daha ¢ok bizzat orada ¢aliganlarin ¢ikarma hizmet etmektedir. Zira
KIT lerde galisanlar serbest piyasa kurallarina gére calig(inl)madiklan icin kendi-
lerini titketicilere kars1 sorumlu olarak gérmemekiedir. Saunders ve Harris’e gére,
ikinci olarak, KIT lerin bizzat galisanlarina satildigt durumlarda isletme igerisinde
calisanlann karar alma siirecine katilmalari, isletmenin amaglart ile galisantarin
amagclannin ortak hedefler dogrultusunda esgiidiimlenmesi ve isletme “bizler” ve
“onlar” ayrimimn (patron-ig¢i) azaltilmas: hedeflenmistir. Ugiincii olarak ise, popii-
ler kapitalist kiiltiiriin yayginlagabilmesi igin kitlelerdeki sosyalist egilimlerin Snii-
ne gegilebilmesi amaclanmakiadir. Zira belirli KIT Ierin 6zellestirilmesinde bu ku-
ruluglarin hisse senetlerinin kitlelere satilmasi sermayenin tabana yayilmastm sagla-
yacagindan dolayt insanlar ¢ikarlars geredi kapitalist sisteme olan baghliklaring ar-
tiracag: dilgtiniilmiistiir. Saunders ve Harris’e gore dordiincii ve son neden de, giri-
sim kiiltiirli ve ruhunun tiim topluma yayilaca@ inancidir.

Ozellestirme politikalarinin teorik olarak degerlendirilmesi kuskusuz yukarda
belirtilen tartigmalarla simrl degildir. Bu tiir politikalarin degerlendirilmesinde te-
orik yaklagimlar kadar pratik uygulamalarin da géz Sniine alinmas: gerekir. Bu acr-
dan, 6zellestirmenin nasil ve ne zaman yapildigy; iilkeler arasindaki farkhiliklar ka-
dar sektdrel farkliliklarin da hangi boyutlarda oldugonun iyice ortaya konulma ihti-
yac1 vardir. Iste bu galigma bu tiir fakhihiklan Tiirkiye drncginde sektdrel bazda or-
taya koymaya calismaktadir,

2. TURKIYE’DE OZELLESTIRME: CIMENTO SEKTORU ORNEGI

Tiirkiye'de 6zel sektoriin iilke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir rol oy-
namast gerekligt 1923’lerden giintimiize kadar devlet politikasimn ana cksenlerin-
den birini meydana getinmigtir. 1923’den giintimiize degin uygalanan ekonomik po-
litikalar kendi iginde farkliliklar géstermis olmalarina karsin 6zel sckiériin gelisme-
sine Oncelik vermistir. Devletin ekonomide iiretime ydnelik yatrimlan daha gok
Ozcl sektdriin gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla yapilmig ve bu yolla 6zel
sektor legvik edilmeye galisilmistir. Bu cergevede devlet 6zel sektore girdi saglaya-
cak demir-gelik ve ¢imento gibi ara mallarn liretimine agirlik vermistir.
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Bilindigi tizerc, KIT ler tek merkezden diizenlenen, planh ve programl ekono-
nomik kalkinmanin, pargalanmis ve birbirinden kopuk plansiz ckonomik kalkinma-
ya gére daha saglikli bir yol oldugu inanciyla kurulmugtu. Ozellikle 1929 ckonomik
krizinin sonucunda makro ekonomik dengeleri kurimaya yénelik ‘Keynesyen’ poli-
likalarin kapitalist ckonomilerde yaygin bir sckilde uygulamaya konulmasi ile bir-
likte, ekonomik kaynaktarin ulusal diizeyde esgiidiimlenmesi ve devlet tarafindan
dengeli bir gekilde diizenlenmesi gercktigi diisiincesi 6n plana gikmigts. Tiirkiye'de
1930’1 yallar ile birlikte vlusal bir burjuvazinin ve sermaye piyasasinin yelersizligi
sonucu devletcilik politikas: uygulamnaya baglanmig ve bu yolla sanayilegsme ve
kalkinmada 8zel sektbriin Sniinit agmak ve onu desteklemek amaciyla devlet tara-
findan bir dizi yatinmlara gidilmistir. 193(0’lardan 1980°1i yillara kadar devletcilik
politikalart kendi iginde belirli degisimler gecirmis olmakla birlikte genel olarak pi-
yasa mekanizmasiin yetersizliklerinin giderilmesi (girigimei vetersizligi gibi), eko-
nomik gelirin dengeli dagilimimn saglanmasi, merkezi planlamalarimin uygulamala-
rimn kolaylagtinlmas: ve Gretimin toplumsallastiilmas: amaglanmistir (Akalin,
1994:131-132).

1980’11 yallar ile birlikte diinyadaki dzellegtirme dalgas: Tiirkiye'yi de sarms ve
KiT’lerin 8zellestirilmesi hiikiimet politikalarinin esas hedeflerinden biri haline gel-
migtir. Ozellestirme uygulamalarina 1986 yilinda meclisten gegirilen 3291 sayili ya-
sa ile baglanmustir, KIT lerin 6zellestirilmesi yetkisi yine aym yasa ile Bakanlar Ku-
rulu’na verilirken, KIT’ lerin yiizde olarak satiimasi yetkisi ise Kamu Ortaklig Ida-
resi’ne verilmigtir (Turkey Prime Ministry Privatisation Administration, 1997:5),
Ancak, ilk dzellestirme uygulamalanna gerek muhalefet partilerinden ve gerekse
sendikalardan gelen agin tepkiler nedeni ile hitkiimet sosyal ve siyasal dengeleri ye-
niden gézeterek 1994 yilinda 4046 sayili yasa ile Ozellestirme Kanunu yeniden dii-
zenlenerek uygulamaya konulmustur. 1992 yilinda ise Kamu Ortakligs Yiiksek Ku-
rulu yapilan tiim dzellegtirmeleri onaylama yetkisi ile kurulmusgtur. Fakat yetki ka-
ngikhginin dnilne gecilmesi ve dzellestirme uygulamalanmn hizlandinimas: igin
Kamu Ortakligs Yitksek Kurulw'nun adi Ozellestirme Idaresi olarak degistirilmis ve
daha 8nce Bagbakanha bagh olarak kurulan Ozellegtirme Yiiksek Kurulu’nun ve
Kamu Ortaklig: Idaresi’nin tiim yetkileri bu kurnlusa devredilmistir.

1986 yilinda baslanilan &zcllestirme uygulamalan halka arz, blok saus, ilerive
doniik halka arzi amaglayan blok saug ve IMKB’de satilmas: seklinde olmustur.
Ozellestirme uygulamalan ile ilgili calismalann yiir{itillmesi amaciyla Morgan Gu-
arantee Trust Company of New York adlt firma gérevlendiriimig ve bir master pla-
n1 hazilamustir. Ozellestirme uygulamalart 1986 yihnda baslams ve ilk bilyiik &f-
cekli dzellestirme 1988 yilinda TELETAS in (ytizde 22°lk kistm halka arz ve viiz-
de 18’lik kasmi blok satis yoluyla) &zellestirilmesi ile gergeklestirilmis ve sirasiyla
USAS, PETKIM, PETROL OFISI, CUKUROVA ELEKTRIK, GiMA, MEYSU ve
TUBRAS A.S. gibi farkli sekiorlerdeki KIT lerin zellestirilmeleri tamamlanmistir.
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1986 ile 1997 yillan arasinda blok satis yolu ile cogunlugunu cimento Fabrika-
larinin olusturdugu 1.2 Milyar Dolar degerinde 28 KIT, halka arz yolu ile PETROL
QFIS] gibi kuruluslarin da aralannda bulundugu 16 KIT 6zellestirilmigtir. Yine ay-
nt donernler arasinda degisik yiizdeler ile hem halka arz ve hem de kismi blok satig
yolu ile 343 Milyon Dolar degerinde aralarinda TELETAS, NETAS ve CUKURO-
VA ELEKTRiK’in bulundugu 9 KIT &zellestirilirken, uluslararast arz yolu ile TO-
FAS 1n yiizde 16’[ik hissesi bir yabanct firmaya 330 Milyon Dolar karsil181 satilmg-
tir. Diger taraftan tesis ve varlik satig1 yolu ile aralarinda Et ve Balik Kurumu, TUR-
BAN ve SEK gibi KIT lere ait 15 adet tesis ve varliklar 275 Milyon Dolar karsili-
ginda satilmigtir (Turkey Prime Ministry Privatisation Administration, 1997:17).
Ozellestirme uygulamalar en yogun olarak ¢imento sektériinde yaganmigtir. CITO-
SAN’a ait 19 ¢imento fabrikast blok satig yolu ile 5 ¢imento fabrikasi ise halka arz
yolu ile dzellegtirilmistir. 1997 yihinda Citosan’a ait tiim kuruluslarin satis islemleri
boylece tamamlanmug olmaktachr, Gergekten de bugiin Tiirkiye’de 6zellestirilmis
olan 19 adet cimento fabrikas: ile birlikte bu sektorde faaliyette bulunan toplam 45
¢imento fabrikalarimn tiimii 6zel sektére ait bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1986-1997
yillart arasinda sanig tirlerine gore yapilan 6zellestirmelerin dékiimii asagidaki Tab-
lo 1’de verilmisgtir,

Tablo 1 : Saus Tiirlerine Gore Ozellestirme: 1986-1997

Satis Tiirii Miktari (US Dolar)
Blok Satig 1,492,940,286
Tesis ve Varlik Satisi 275,304,700
Halka Satig 433,197,263
Uluslararas: Arz 330,000,000
IMKB’de Sans 524,442,259
Yanm Kalmig Tesis Satiga 2,139,819
Toplam 3,058,024,327

Kaynak: Turkey Prime Ministry Privatisation Administration, 1997, 5. 18.

Tablo 1’den de gériildiigii Gzere Tlukiyve'de 1986 ve 1997 yillarn arasinda 3
Milyar Dolan agan bir 5zellestirmenin yapildigi goriilmektedir. Bu rakam dzellestir-
me uygulamalarim destekleyen ¢evrelerce ¢ok diigiik olarak degeriendirilmektedir.
1986 ve 1997 yillan arasinda yapilan 8zellestirmelerin gergeklestirilmesi i¢in harca-
nan para 4 Milyar Dolara yakmdir. Buradan da anlagilacag {izere, dzellegtirme uy-
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gulamalarindan elde edilen gelir yapilan harcamalardan yaklagik 1 Milyar Dolar da-
ha azdir. Yani 6zellestirme uygulamalariyla ilgili yapilan harcamalar elde edilen ge-
lirlerden 1 Milyar Dolar daha fazla oldugu igin 6zellestirmenin amaglar arasinda
belirtilen ‘6zellestirme ile elde edilen gelirlerin alt yap: harcamalarina kaydirilmasy’
gibi hedeflerin gergekgi olmadi1 agikga goriilmektedir.

Ozellegtirme uygulamalarinin bir diger 6nemli etkisi de istihdam yapisinda or-
taya ¢ikmaktadir. KIT lerin digaridan &zellikle siyasi ve ekonomik baskilara maruz
kalmas: gereginden fazia kisinin bu kuruluglarda istihdam edilmesine sebep olmus-
tur. Bu nedenle KIT’lerin 6zellestirilmesinin hemen ardindan yeni igverenin ¢ok sa-
yida isciyi isten gikardif1 herkesge bilinmektedir. Bu durum en agik bir gekilde ¢i-
mento sektériinde yasanmigtir. Cimento sektdriinde dzellegtivme sonrasi igten ¢ika-
nlan iscilerin toplami su an gahgmakta olanlarin % 56’sim olugturmaktadir (Petrol-
Is, 1995:294). Yani 6zellestirme ile birlikte toplam galiganlarn yansmdan fazlas ig-
ten gikanlmigtir. Diger taraftan yine ¢imento sektoriinde yapilan dzellestirme uygu-
lamalan sonuct 1990 ve 1995 yillan arasinda toplam sendikah ig¢i sayis1 13 570°den
6 101°e diigmiistiir (Cimse-Is, 1995:173). Buradan da agik¢a goriilecegi gibi Szelles-
tirmeden hemen sonra sendikal igci sayisinda ¢ok dramatik bir diigli yaganmusgtir.
Ancak ¢imento sektdriinde daha dnce yapilan aragtirmalar gdstermigtir ki (Kasapog-
lu vd., 1994 ve Nichols vd., 1998) dzellestirme uygulamalan sonucu toplam kadro-
lu ve sendikal isci sayisinda ¢ok biyiik bir diisiis yaganmasina rafmen diisiik iicret-
i, sendikasiz, sosyal giivencesiz ve kisa ddnemli olarak istihdam edilen ig¢i say1sin-
da ¢ok biiyiik artiglar olmugtur. Daha ¢ok tageron olarak ¢alisanlar tarafindan tamm-
lanan bu iscilerin sayisimn aragtirmamn yiriitiildiigii iki ¢imento fabrikasindaki ve-
rilere gore (Ic Anadolu Béigesi’nde) halen istihdam edilmekte olan kadrolu isgile-
rin sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Cam’in (1998) Marmara bélgesin-
de zellestirilen bir ¢imento fabrikasinda yaptigi ¢aligmada tiim ¢aliganlar igerisin-
de tageron iscilerin orammn zaman zaman % 70’lere kadar qiku: belirtilmektedir.
Bu bir anlamda, tageron is¢i istihdaminin ¢ok yaygin bir sekilde kullamidifim gos-
termektedir. Tageron iscilerin sayisi ¢imento iriinlerine olan taleplere bagh olarak
ozellikle ilkbahar ve yaz aylarinda artmakta sonbahar ve kig aylarinda azalmaktadir.
Ancak yilin her déneminde taseron iggilerin sayist toplam ¢aliganlarm sayisimin is-
tiinde bulunmaktadr.

_ Tageron isgilerin dzellegtirilen ¢imento fabrikalannda yaygin bir sekilde istih-
dam edilmeye baslanmasi, isletmelere sayisal olarak bir igglicli istahdam esnekligi
saglamaktadir, Diger bir deyisle, bir igletmenin Uriinlerine olan taleplerdeki artigla-
ra paralel olarak tageron isgi sayis artirilmakta buna kargin bu taleplerde bir azalma
oldugunda taseron is¢ilerin sayisi kolayca diigiiriilmektedir. Ayrica, yeni igveren ki-
sa donemli, sendikasiz ve is glivencesi olmayan tageron iscilert istihdam ederek ig-
cilerin sosyal haklar ile ilgili belirli yasal yiikiimliiliiklerden (sigorta, prim, ikrami-
ye, rapor, yilhk izin, kidem tazminat1 vb.) kaginabilmektedir.
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Tiirkiye’de dzellestirme uygulamalarina genellikle kir eden KIT lerden bagla-
mlmugtir (Tanscl, 1999). Clinkd kir eden KiT lere talebin dogal olarak ¢ok olmasi-
mn bu kuruluglann satilmalanni kolaylagtracag: dissitniilmastiir. Tiirkiye de dzel-
lestirme uygulamalarina ilk dnce kir cden kuruluglardan baglaniimas: daha nec
tzellegtirme hedefllerinden biri olarak belirtilen ‘KIT'lerin ulusal biilge tizcrindeki
mali ylikiiniin azalulmast’ ilkesi ile ¢clismektedir. Diger bir ifade ile, kir eden bir
KIT in biitge iizerinde bir mali yiikiiniin olmayacag: oldukg¢a agikur. Bu a¢idan kir
eden bir kamu kurulugunun 6zellestirilmesi demek devletin bazi énemli gelir kay-
naklarindan yoksun birakilmasi demektir,

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik olarak gog, kentlesme ve alt yap yatirmmlarimin ar-
tigina paralel olarak ingaat sektériiniin ¢ok hizh bir gelisme igerisinde oldugu her-
kesge bilinmekiedir. Buna bagh olarak ¢imento sekiériiniin 6zellikle 198011 yillar
ile birlikte alun yillarini yagamas: nedeniyle KIT ler arasinda kar eden isletmelerin
Onemli bir boliimiinii CITOSAN’a bagli ¢imento fabrikalan olusturmustur. Bu ne-
denle dzellegtirme uygulamalanmn baglangig yillarinda gimento sektriinde faali-
yette bulunan ve kir eden KiT lerin satis1 6zcllestirme politikalarinda dncelikli bir
yere sahip olmustur,

Ozellegtirmenin ¢imento sektsriinde kismen erken baslamast bu kuruluglarda
¢aligan kisilerin 6zelleslirme dncesi ve sonras: yagadiklan deneyimlerin degerlendi-
rilmesini metodolojik olarak daha anlamli kilmaktadir. Iste bu ¢alisina i¢ Anadolu
Bélgesi’nde zellestirilmis olan iki ¢imento fabrikasinda yiriitiilen bir alan arastur-
masimn verilerine dayanmaktadir!. Buna gore, aragtimada gériisiilen 196 kisinin
dzellestirme ile ilgili tutumlan sosyolojik olarak degerlendirilmeye calisilimigtir. Bu
degerlendirmede, 6zellestirme deneyimini bizzat yasayan kadrolu iscilerin, hizmet-
lilerin, biiro memurlarinin, teknisyenlerin, mithendisler ve yéneticilerin goriisleri
mesleki kategoriler gercevesinde kargilasirmali olarak ele alinmgtir. Zira dzellestir-
me uygulamalanindan farkli mesleki kategoriler farkh diizeylerde ctkilenmistir.

3. KAMU VE OZEL SEKTOR AYRIMI

Caliganlara 6zellestirme ile ilgili olarak tiiketicininin ¢ikarlarimin korunmasin-
da, ¢aligsanlarin tcknik becerilerinin geligtirilmesinde, i saghg ve is giivencesinde,

I 1991 ve 1992 yillarr arasinda rellestirlmiy olan iki ¢gimento fabrikasinds (993 ve 1996 yillart arasinda
iki agamalt olarak bir alan aragtrmast yliriitiimitstie. Arasurmada mesleki kategoriler esas alinarak ara-
larinda iist diizey yoneticiler. mithendisler. biiro caliganlar. teknisvenler. sendikah-kadrolu iscilerin ve
tageron iggilerin bulundufn 196 Kisive ulapiimigtr. Arasirma glindiiz ylirtildiga igin yanlzea 8.00-
[6.00 ile 16.00-24.00 vardiyasinda cabigunlara wlagtlmaya caligilmegur. Hemen i birimlerde (yemek-
hane, paketleme, deZirmen, elektrik atdlyesi, mukine bakim, laboratuvar, muhasebe, idare, vb) calisan-
lane yaklagik yars ile goriigiilmiigtir. Aragurmada esas olarak anket teknigi uygulanmsur. Araglirma-
dit sendika temsilcileri ile de giriisillmiigtiir. Buna ek olarak iy disinda, bir kay taseron isci ile derinfe-
mesine girligme yapibmigtir.
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sendikalar ile ishirligine gitmelerinde, daha iyi bir hizmel saglamada ve ¢evreyi ko-
rumada kamu kuruluglannin mi yoksa 6zel scktor kuruluglarinin mi daha baganlh ol-
duklarina ile iligkin sorular sorulmustur. '

Genel olarak belirtmek gerekirse, iist diizey yoneticiler ile miihendisler, biiro
¢alisanlan, teknisyenler, kadrolu isciler ve lageron iscilere gbre 6zel sektdr kurulug-
larimin KIT lere gére yukarida zelleglirme ile ilgili belirtilen dzellikler agisindan
daha basanl oldugunu belirtmiglerdir. Ust diizey y®neticilere ve miihendislere gdre
devlel ekonomik alandan kendini geri cekmeli ve daha ¢ok adalet, milli savunma,
alt yapi ve giivenlik gibi alanlarda faaliyetlerde bulunmalidir. Bu nedenle ydnetici-
ferin ve miithendislerin dzelleglirmeye kars1 olan tutumlarinin diger ¢aliganlara gire
daha olumlu oldugu gorliinmektedir. Ancak dzellestirme ile ilgiti tutumlann fist dii-
zey yoneticiler ve mithendislerden biiro ¢aliganlar, teknisyenler, kadrolu isgiler ve
lageron isgilere dogru gidildikce daha olumsuz oldugu karsumeza ¢ikmaktadir. Bu
agidan kadrolu ig¢ilerin ve 6zellikle de tageron iggilerinin 6zellestirmeye kars: difer
mesleki kategorilere gdre daha olumsuz bir gériige sahip oldugu goriilmektedir.

3.1. Ozel Sektor ile Kamu Sektoriine Iliskin Tutumlarin Karsilastirilmasi

- Aragtirmada galiganlara ilk nce kamu ve 6zel sektdr kuruluslarimn sagladig hiz-
met ¢ergevesinde hangisinin titketicinin ¢ikarlanm daha iyi korudugu sorusu sorul-
mugtur. Bu soruya verilen yanitlar Saunders ve Harris’in (1994) belirttigi tizere “Yeni
Sag’ ideolojilerinin Hzellestirme uygulamalariyla ‘hergey tiiketicilerin beklentileri

Tablo 2 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kuruluglart m1 yoksa Ozel Sektsr Kuruluslar:
m Tiiketicinin Cikarlarim Daha Iyi Korur? (%)

Kamu | Ozel Sektor | Ikiside
Kurulusglar: | Kuruluglari Aym | Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler

ve mithendisler n=19 16 68 11 5
Biiro ¢aliganian n=43 30 42 23 5
Teknisyenler n=17 53 35 9 6
Kadrolu ig¢iler n=85 65 : 23 9 4
Tagcron isggiler n=32 72 16 6 6
Toplam n=196 54 30 12 5

dogrultusunda gekillenece@i ve dolayisi ile tiiketicilerin gikarlarimn daha iyi koru-
naca$i’ tezinin pratikte ne kadar gecerli olup olmadigim bizlere gistereceklir.
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Tablo 2’den agikga anlagilacagl tizere, calisanlarin mesleki konumu ile &zelles-
lirmeye Kars1 tutumlarl arasinda yakin bir iligki vardir. Buna géire, iist diizey yone-
ticilerin ve mithendislerin %68’ 6zel sektdr kuruluglarimmn KiT lere gore tiiketicile-
rin ¢ikarlanim daha iyi korudugunu belirtirken, bu oran biiro ¢aliganlarinda %42’ ye,
teknisyenlerde %35’e, kadrolu is¢ilerde %23°c ve tageron isgilerde ise %16’ya diis-
mektedir. Buna kargin, teknisyenlerin %52’si, kadrolu isgilerin %651 ve tageron is-
¢ilerin ise %72’si KIT lerin 6zel sekidr kuruluglarnina gore tiiketicinin cikarlanm da-
ha iyi korndugunu 6ne siirmektedirler. Diger taraftan, ¢alisanlarin verdigi yamitin
toplami esas ahindiinda KiT’lerin &zel sektSr kuruluglanina gére tiketicinin grkar-
larini daha iyi kerudugu belirtilmekte ve bu sonug “Yeni Sag’ tezler ile celismekte-
dir. '

Ozellestirme taruigmalarinda KiT’lerin neden verimli ve etkin calig(tml)amadi-
81 ile iligkili olarak sik stk bu kuruluglarda ¢ahiganlarin teknik bilgi ve becerisinin ge-
listirilemedigi dne siiriilmektedir,

Tablo 3 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kurutuglart m1 Yoksa Ozel Sektsér Kurulugla-
rn m1 Caliganlarin Teknik Bilgi ve Becerilerini Daha Cok Gelistirir? (%)

Kamu Ozel Sektor | Ikiside
Kuruluslan | Kuruluglar Aym | Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler

ve mithendisler n=19 5 84 11 0
Biiro ¢aliganlan n=43 | 12 70 19 0
Teknisyenler n=17 18 71 12 0
Kadrolu is¢iler n=85 32 51 12 6
Tageron iggiler n=32 44 31 19 6
Toplam n=196 26 57 : 14 4

Oysa liberallere gére, bu kuruluglar zellestirildiginde serbest piyasa kosullari-
na ayak uydurabilmeleri ve varliklarini devam ettirebilneleri i¢in ¢aliganlarma ge-
rekli bilgi ve becerileri vermek zorunda kalacaklar ve bunun sonucunda o kurulug-
lar birer verimli ve etkin ¢aligan igletmeler haline geleceklerdir, Bu gergevede, ¢ali-
sanlara KIT lerin mi yoksa 6zel sektor kurutuslarinin mi ¢alisanlarin teknik bilgi ve
becerilerini daha ¢ok gelistirdifi sorusu yoneltilmigtir.

Tablo 3’deki yamtlara gore, taseron isgiler hari¢ tutulursa diger tiim calisanlara
gire genel olarak &zel sektor kuruluglarinin KiT lere fb:('jre galisanlarin teknik bilgi
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ve becerilerini daha ¢cok gelistirmekte oldugu diisiincesi hakimdir. Ozel sektor kuru-
luglarinin daha basarih oldugunu sdyleyenler arasinda %84 ile iist diizey yoneticiler
ve mithendisler ilk sirada gelirken bu oran teknisyenlerde %71, biiro caliganlarinda
%70 ve kadrolu iscilerde ise %51°dir. Giiniimiiz kogullarinda bir isletmede kirlili-
#1n artirlmasi varolan teknolojinin Gretim hedefleri dogrultusunda en etkin bir bi-
gimde kullamlmasina ve galiganlarin iiretim slirecinde kutlamian teknolojiye uyum-
lu olarak en verimli sekilde istihdam edilmesine baghdir. Bu agtdan bakildiginda,
genel olarak 6zel sekisr kurnluglart KT lere gére galisanlarin teknik bilgi ve bece-
rilerinin geligtirilmesinde daha bagarilidir. Bu tutum liberallerin Sne slirdiigi ‘Gzel
sektor kuruluglan piyasadaki ve scktdrdeki gelismelere paralel olarak ¢alisanlarna
gerekli bilgi ve becerileri verir” teziyle uyugmaktadrr.

Ancak tageron iggilerin KIT leri 6zel sektér kuruluslarina gére ¢aliganlarin tek-
nik bilgi ve becerilerini gelistirmede daha baganli bulduklarim belirtimekte yarar
vardir. Tageron iggilerin bu tutumu bir dl¢iide onlann kalifiye ditzeylerinin ¢ok dii-
siik olmasindan dolay: igletmenin onlar siirekli bir gekilde fiziksel olarak genellik-
le agir, ancak beceri gerektirmeyen islerde kullanmak istemesinden kaynaklanmak-
tadir. Zira her isletme igerisinde bir kisim igler dogas1 geregi (Srnefin, temizlik,
mutfak igleri, paketleme) hep emek-yogun olarak yapilmak zorundadir. Bu nedenle
basta ¢imento fabrikalari olmak iizere, bir cok 6zel sektdr kuruluglar bu tip iglerde
genellikle vasifsiz, i3 giivencesi olmayan ve kisa donem sézlesmeli isgileri caligtir-
may1 bir gelenek haline getirmiglerdir.

Diger taraftan ¢alisanlara is¢i saglify ve is giivenlifi sorunlarina genel olarak
KiT’1erin mi yoksa &zel sektor kuruluglarimn mu daha ilgili oldugu sorusu sorul-
mustur.

Tablo 4 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kuruluslari m1 Yoksa Ozel Sektor Kuruluglar
mut Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Konulariyla Daha Cok Ilgilenmektedir? (%)

Kamu | Ozel Sektor | Ikiside
Kuruluglar1 | Kuruluslart Aym | Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler

ve milhendisler n=19 16 63 21 0
Biiro ¢caliganlan n=43 35 40 26 0
Teknisyenler n=17 12 33 35 0
Kadrolu iggiler n=85 46 35 19 0
Tasgeron igciler n=32 75 13 6 6
Toplam n=196 45 35 18 1
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Tabloe 4’c gbre ust dilzey yoneticiler ve miihendisler ile teknisyenler dzel
sektor kuruluglarinin KIT lere gore is¢i sagh@ ve ig giivenligi sorunlariyla daha
¢ok ilgilendigini belirtirlerken, biiro ¢alisanlan, kadrolu isciler ve zellikle de ta-
seron is¢iler KIT lerin &zel sektér kuruluglarina gore isci saghg ve is giivenligi
konulariyla daha ¢ok ilgilendigini belirtmiglerdir. Yamtlarin iist diizey yonetici-
lerden tageron iscilere dogru gidildik¢e olumlu bir tutwindan olumsuz bir tutuma
dogru bir efilim igerisinde oldugu goriilmektedir. Dikkat edilirse ¢alisanlarin
i¢inde bulunduklan galigma kogullar ile verilen yanitlar arasinda yakin bir itigki
vardir. Buna gore Ust diizey yOneticiler ve miihendislerin difer mesleki kategori
icersinde bulunanlara gére daha iyi ¢caligma kosullarna sahip oldugunu séyleye-
biliriz. Buna kargin taseron iscilerin i¢inde bulundugu ¢alisma kosullarimin diger
tiim ¢alisanlara gore daha kotii oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle taseron
isgiler KIT lerin 6zel sektdr kuruluslarina gore isci saglif ve is giivenligi konu-
larinda daha ilgili 6zel sektdr kuruluslarinin ise daha ilgisiz oldugunu belirtmis-
lerdir. KIT ler galisma kogullarinin iyilestirilmesi ve bu yolla is¢i saghg ve is
glivenlifini prensip olarak Ozel sektdre gore aynm yapmaksizin saglamaya ¢alis-
maktadir. Bu bir Siglide bedensel ig yapan ve is kazasi tehlikesini diger mesleki
kategorilerde ¢aliganlara gére daha ¢ok yasayan kadrolu igcilerin ve dzellikle ta-
seron iscilerinin KIT lerin gérece is¢i saglign ve is glivencesi gibi konularda da-
ha duyarli oldugunu belirtmelerinde etkili olmustur. Genelde galisma kosullar-
nin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar {iretim maliyetlerini artiracagindan do-
lay1 dzel sektor kuruluslare igci sagligi ve ig glivenligi gibi konularda iyilestirme-
lere gitmede kamu kuruluglar: kadar duyarl: ve istekli davranmamaktadir. Bu du-
rum Ozellestirilen ¢imento fabrikalarinda istihdam edilen kadrolu igcilerin ve
dzellikle tageron iscilerin maruz kaldir elumsuz caligma kogullarinda agikea gis-
riillmektedir.

Ozellestirme tartigmalarinda belki en fazla sézii edilen konu sendikal faali-
yetlerdir. Difer bir ifade ile, Gzellegtirme ile birlikte sendikal faaliyetlerdeki de-
gismelerin ¢alisanlan ne yénde ctkileyecegi siirekli tartigiimaktadir. Ozellikle
sendikalar (Cimse-Is, 1995:23-25) &zellestirme uygulamalarinin sendikal faali-
yetlerin giiciini kirmak i¢in yapildifim One siirmektedir. Petrol-Is’e gore
(1995:263-264) isten atilma oram tiim dzellestirilen isletmeler esas alindiginda
%53°\iir. Yine Petrol-is tarafindan 6zellestirme sonucu 2461 is¢inin KIT ler ara-
st 1§ degistirdigi belirtilmekiedir.
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Tablo 5 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kuruluglar: m1 Yoksa Ozel Sektér Kurulusla-
11 1 Sendikalar ile Daha Iyi Bir Isbirligi I¢erisindedir? (%)

Kamu Ozel Sektir | Ikiside
Kuruluglar: | Kuruluslar: Aym Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler

ve mithendisler n=19 16 68 11 5
Biiro ¢aliganlari n=43 49 21 23 7
Teknisyenler n=17 24 47 29 0
Kadrolu is¢iler n=85 56 25 19 0
Tagercn isgiler n=32 75 3 9 13
Toplam n=196 54 25 17 4

Ozellestirmenin iscgiler agisindan bir diger sonucunun da sendikasizlik ol-
dugu bu kuruluglardaki sendikalagma oranimin sadece %36’larda olmasindan
agikca goritlmektedir (Petrol-Is, 1995:265). Buradan yola ¢ikarak sendikalar
dzellestirme ile birlikte caliganlarin sosyal ve ekonomik haklarim daha da ge-
riye gétiirecefi endigesini tasimakta ve caligma bangimn saglanamayacagim
one siirmektedir. Buradan yola gikarak, ¢alisanlara genel olarak KIT'lerin mi
yoksa &zel sektdr kuruluslarinin mi sendikal faaliyetlere daha sicak bakuig so-
rusu sorulmustur.

Tablo 5’den de goriilecegi gibi basta tageron isciler olmak iizere kadrolu isgiler
ve biiro galiganlart KIT’lerin sendikal faaliyetiere kargi daha yaprer bir yaklasim ige-
risinde oldugunu belirtmiglerdir, Buna gire, tist diizey yoneticiler ve miihendislerin
%681 ile teknisyenlerin %47’ si 6zel sektor kuruluglarinin KIT lere gore sendikal fa-
aliyetlere karg1 daha yapici oldugunu belirtirlerken bu oran biiro galisanlaninda %21,
kadrolu ig¢ilerde %25 ve taseron isgilerde ise sadece %3 tiir. Sendikal faaliyetlerin
yasamsal Oneme sahip oldugn mesleki kategorilerden taseron isgileri ile kadrolu ig-
giler sendikal faaliyetiere KIT’lerin daha sicak yaklaguigim belirtmesi hi¢ sagirtici
degildir. Zira giiniimiiz Tiirkiye’sinde basta ¢imento sanayi olmak iizere dzel sektor-
de bir sendikasizlagtirma ya da sendikasiz is¢i istihdam etme yaygin hale getirilme-
ye gahigildigr icin bunun sancisinr en fazla kadrolu isgiler ile tageron isgiler cekmek-
tedir.
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Tablo 6 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kuruluslart m1 Yoksa Ozcl Sektér Kuruluglan
mi1 Daha Iyi Bir Hizmet Vermektedir? (%)

Kamu Ozel Sektor | lkiside
Kuruluslar: | Kuruluslar: Aym Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler

ve miihendisler n=19 21 68 11 0
Biiro ¢aligsanlarr n=43 33 51 16 0
Teknisyenler n=17 29 65 0
Kadrolu isciler n=85 40 50 2
Tageron ig¢iler n=32 47 41 2
Toplam n=196 38 51 11 1

Aragtirmada aym zamanda KIT lerin mi yoksa dzel sektér kuruluglarimm
genel olarak daha iyi hizmet verdigi sorusu sorulmugtur. Tablo 6°ya gore, $zel sek-
t6r kuruluslarinin KiT lere gore tilketicilere daha iyi hizmet verdigi ¢alisanlarin
biiyiik bir kesimi tarafindan belirtilmigtir. Taseron is¢iler hari¢ tutuldugunda ¢ali-
sanlarn biiyiik bir cofunlugunun 6zel sektdr kuruluglarimin KiT lere gore daha iyi
bir hizmet verdigini one stirmelerinde g‘iinh'jk yagam tecriibelerinin énemli bir et-
kisi olmugtur denebilir, TFiirkiye’de faaliyette bulunan KIT lerin miigterilerin tat-
minine yonelik olarak calig(tinl)mamas: verdifi hizmetin kalitesimi olumsuz yon-
de etkilemektedir. Ornegin, liberallere gére KIT lerin iginde bulundugu en énem-
li sorunlarindan biri olan biirokratik formaliteler bu kuruluglarin tiiketicilere ver-
mig oldugu hizmetin kalitesini dilsiirmektedir. Oysa bir dzel sektdr kurulusu piya-
sa kosullarinin bir gerefi olarak titketici merkezli olmak zorunda oldugu igin ver-
digi hizmetin kalitesinin aym scktorde faaliyette bulunan bir KiT e gore daha iyi
olacag: tne siiriilmektedir. Bu agidan, bankacilik sektdrii kamu ve dzel sektdr ban-
kalarimin tiketicilere sundugu hizmetin kalitesinin farklihg: agisindan iyi bir &r-
nektir. Dolayisiyla, ¢aliganlarin vermis oldugu yamtlar genet olarak degerlendiri-
lirse, liberallerin sikca vurgulamis oldugu ‘Gzellestirme uygulamalar sonucu tiike-
ticilere sunulan hizmetin kalitesinin artacagi’ tezi ¢ahiganlar tarafindan desteklen-
mig olmaktadir. '

Cimento sektiriinde faaliyetie bulunan isletmelerin diger sektdrlerde faaliyette
bulunan isletmelere gore gevreyi kirletmesi agisidan daha zararh oldugu herkesge
bilinmektedir. Ozellikle eski teknolojinin kullamlmasi ve ¢imento fabrikalarinin ba-
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calarmna filtre takilmamas: dogal cevreyi oldugu kadar insan sagh@ini da tehdit et-
mektedir. Buradan yola cikarak, arastirmada galigan kisilere KIT lerin mi yoksa dzel
scktor kuruluglarimn mi gevreyi korumada daha duyarh oldugu sorusu sorulmugtur.
Bu soruya verilen yamitlar Tablo 7°de verilmistir. Mesleki kategoriler agisindan de-
serlendirildiginde tageron isgiler diginda kalanlarmn biiyiik bir ¢ofunluguna gére
tzel sektor kuruluslan KIT lere gore ¢evreyi korumada daha duyarhidir.

Tablo 7’ye gore, basta Ust-diizey yoneticiler ve mithendislerin % 79'u olmak
fizere, teknisyenlerin % 76’s1 biiro ¢aliganlarinin % 58’1 ve kadrolu iscilerin % 56s1
genel olarak ozel sektdr kuruluglarinn KT lere gore gevreyi korumada daha duyar-
11 oldugunu belirtmiglerdir.

Tablo 7 : Sizce Genel Olarak, Kamu Kuruluglan m1 Yoksa Ozel Sckisr Kurutusla-
11 mu Cevreyi Korumada Daha Duyarhdir? (%)

Kamu Ozel Sektor | Ikiside
Kuruluslar: | Kuruluslar Aym | Bilmiyorum

Ust diizey yoneliciler

ve miihendisler n=19 il 79 11 0
Biiro ¢aliganlan n=43 28 58 12 2
Teknisyenler n=17 24 76 0 0
Kadrolu iggiler n=85 31 56 8 5
Tageron iggiler n=32 72 9 16 3
Toplam n=196 35 51 10 4

Ozellestirmeyle birlikte iki ¢imento fabrikasinda bacalara yeni filtrelerin takil-
masindan hemen sonra gevre kirliliginde 6nceki dénemiere gore 6nemli azalmanin
gorilmesi caliganlarin goriiglerinde dzel sektdr kuruluglarimn KT lere gore gevre-
yi korumada daha duyarli oldugu sonucuna gdtiirmede etkili olmugtur. Buna kargin
taseron ig¢ilerin % 72°sinin genel olarak KIT lerin ¢evreyi korumada zel sektdr ku-
ruluglarina gdre daha duyarh oldugunu vurgulamalar: ise oldukea ilgingtir. Bunda
bir Slgiide tageron ig¢ilerinin ¢aliyma kogullarinin dier tiim ¢aliganlara gbre daha
k6til olmasinin etkili oldugu &ne siiritlebilir. Zira toz ve giiriiltiiniin oldukga yogun
oldugu birimlerde (kayalarin kmildig degirmen iinitesi, elektrik ve makina bakim
iiniteleri ve paketleme’de) tageron isgiler yogun olarak ¢aligunlmaktadir. Buralarda-
ki ¢alisma kosullan diger tiim birimlere gire oldukc¢a agir olmakta ve buralarda ga-
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lisan tageron is¢iler yanhzea toz ve giiriiltiiye degil aym zamanda is kazalarina da
daha fazla maruz kalmaktadirtar. Bu nedenle, tageron iscilere gisre senel olarak zel
sektor kuruluglarinin, KIT lere gore ¢aligma kogullarinn iyilestirilmesinde ve cevre
temizlifinde duyarl olmadiklan sonucuna gétiirmiistiir.

4. TURKIYE’DE KiT’LER VE OZELLESTIRME

Aragirmanin yliriitiildiigii iki ¢imento [abrikasinda ¢alisanlara, ilke olarak Tiir-
kiye’deki ekonomik faaliyetlerde gorece daha 6nemli yer isgal eden KIT lerin dzel-
lestirilmesinin gerekli olup olmadifina iliskin sorular sorulmustur. Bilindigi {izere
farkli sekidrlerde faaliyette bulunan gok sayida KiT ler bulunmaktadir. Bu kurulus-
lar faaliyette bulundugu sektorler igerisinde belirli islevert yerine getirmekle birlik-
te bazisi faaliyette bulundugu seki8riin ozelligi ve stratejik konumu agisindan diger-
lerine gbre daha 6nemlidir. Ulusal sanayi politikas: acisindan ckonominin belirli
sektdrlerde digartya bagimli olmamas: gerektigi éne siiriilmektedir. Basta demir ce-
lik olmak {izere madencilik, enerji ve telekominikasyon gibi alanlarda faaliyette bu-
lunan KIT’lerin zellestirilmesinin dogru olup olmadig1 tartigiimaktadir. Bu da ister
istemez tarhgmalann yontinii ekonomik agidan digerlerine gore daha fazla dnembi-
lik arz eden KIT’lerin 6zellestirme kapsamimn disinda tutulmasinin dogru olup ol-
mad181 noktasina dofru gétiirmektedir.

Buradan yola gikarak, ¢alisanlara ilk 6nce Karabiik, Eregli ve Iskenderun gibi,
lilkemizde &zellestirme tartigmalaninda adi oldukga sik gegen kuruluslarn Gzellesti-
rilmesinin dogru olup olmadif: sorusu sorulmustur. Demir-¢elik iiretiminde faali-
yette bulunan KiT ler sektérel olarak sanayi sektérii icersinde bulunan hemen he-
men difer tim alt sekiSrierin temel girdilerini sagladhgindan dolayt, dzellestiril-
diklerinde etkisinin ¢ok genis olacagh kesindir.

Tablo 8 :Sizce Prensip Olarak, Karabiik, Eregli ve Iskenderun Demir Celik Gibi
Kamu Kuruluglart Ozellestivilmeli midir? (%)

Evet Haymr Bilmiyorum

Ust diszey yoneticiler ve

mithendisler n=19 &9 i1 0
Biiro ¢alisanlarin=43 65 35 0
Teknisyenler n=17 39 35 6
Kadrolu iggiler n=85 40 57 3
Tageron isgiler n=32 16 72 13
Toplam n=196 46 50 4
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Tablo 8’den de agikca gériilecedi iizere mesleki konom yiikseldikge Karabiik,
Eregli ve Iskenderun gibi dnemli KIT lerin dzellestirilmesi gerektigi egilimi art-
maktadir. Ancak yukarida adi gegen KIT lerin 6zellestirilmelerine kargt kadrolu is-
cilerin ve dzellikle de tageron isgilerin olumsuz tutum takindiklarm belirtmekte ya-
rar var. Bu bulgu, bir 8lgiide isgiivencesi az ve licreti gérece diisiik olan kesim agi-
sindan devletin giivenilen yada giivence gereksinimi yerine getiren bir kurum olarak
onemli KIT’leri elinden ¢ikardifinda giiclini yitirccegi kanisiyla bu tiir kuruluslarin
ozellestiriimesine karg1 ¢ikma olarak degerlendirilebilir. Buna gore efer devlet
tnemli kamu kuruluslarim elinde tutarsa giictinil tamamiyla yitirmeyecek ya da en
azindan kendi giiciinii belirli alanlarda korumusg olacaktir.

Demir celik isletmelerinin $zellestirilmesi kadar Tiirkiye Elektrik Kuru-
mu’nun da (TEK) 6zellestirilmesinin dogru olup olmadig: tartigilmaktadir. Ayrica
enerji sektériiniin dzelliginden kaynaklanan bir tekelci yonii bulunmaktadir. Dola-
yist ile, bu kurumun Szellestirilmesinin serbest piyasa mantigr ile gelisecegi ve bu
tiir politikalarla serbest rekabet ortaminin yaratilamayacag belirtilmektedir. Yine
bu sekisrde yapilacak bir $zellegtirmenin yeni isverene bir tekel olma imkam vere-
ceginden dolayr hizmetin kalitesinin artmasi1 ve bu hizmelin tiiketicilere ucuz bir
sekilde gitmesinin miimkiin olamayacag ne siiriilmektedir. Bu gergevede, aragtir-
mada gahiganlara TEK in 6zellestirilmesinin dogru olup olmadif sorusu sorulmug-
tar.

Tablo 9 :Sizce Prensip Olarak, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Ozellestirilmeli

midir? (%)
Evet Hayr Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler ve

mithendisler n=19 79 21 0
Biiro ¢aliganlanin=43 40 60 0
Teknisyenler n=17 53 41 6
Kadrolu ig¢iler n=85 31 61 8
Tageron isgiler n=32 13 84 3
Toplam n=196 35 61 3

Tablo 9°dan da goriilecegi gibi, list diizey yOneticiler ve miihendislerin % 79
ile teknisyenlerin % 59°u digindaki biitiin mesleki kategoriler TEK in Szellesti-
rilmesine prensipte karsidirlar. TEK’in Gzellestirilmesine karsi olma egiliminin

Sosyoloji Aragtrmalan DergisifJournal of Sociclogical Research Y9/1-2
19



Nadir Sugur - Erol Demir - Avtiil Kasapog@iu ve Theo Nichols

fazla olmasinin altinda yatan gerekge bir l¢tide bu kurulusun Tiirkiye acisindan
stratejik neme sahip olmas: ve genelde 6nemli bir kamu hizmetini yerine geti-
riyor olmasidir denebilir. Yani ¢aliganlarin ¢ok biiyiik bir kesimine gére dnemli
kamu hizmetini yerine getiren KIT lerin $zellesitirilmesi dogru bulunmamakta-
dir.

Diger Laraftan PTT nin 6zellestirilmesi en gok tartisilan konulann basmda gel-
mektedir. Bu kurulusun hem yiiksek bir kir marji ile calismasi ve hem de enerji sek-
torii érneginde oldufu gibi piyasadaki tekelei konumundan dolay: rekabet kosulla-
nindan pek etkilenmemesi nedeniyle PTT nin Tsinin dzellestirme kapsamina alinip
alinmamasi ¢ok tartigiimigtur.

Tablo 10 : Sizce Prensip Olarak, PTT nin T’si Ozellestirilmeli midir? (%)

Evet Hayr  Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler ve

mithendisler n=19 53 47 0
Biiro ¢alisanlarin=43 47 51 2
Teknisyenler n=17 39 41 0
Kadrolu is¢iler n=85 29 70 1
Taseron iggiler n=32 19 78 3
Toplam n=196 34 65 2

Tablo 107a gére, genel olarak PTT nin T’sinin dzellestirilmesine iist diizey yo-
neticiler ve mithendisler ile teknisyenler diginda kalan galisanlann kars: olduklari-
n1 gérityoruz. Dikkat edilmesi gercken bir nokta ise, dzellikle iist diizey yoneticiler
ve mithendisler 6zellestirmeye kars1 sahip olduklari olumlu tutumun PTT nin T’si-
nin dzellestirilmesinde ancak 9%53’lerde kalmasidir. Oysa bu oran ézellestirme ile
ilgili daha dnceki sorulara verilen yamtlara gére oldukga diisiik bir diizeydedir. Bu
bir dlglide ¢alisanlart PTT nin T sinin ¢ok karl oldugu ve bu nedenle satilmasinin
o kadar gerekli olmadi§1 sonucuna gotiirmektedir. Zaten ¢aliganlarn genel edilimi-
ne gire, verimsiz, zarar eden ve toplumun ihtiyagiarina cevap veremeyen KiT le-
rin 8zellegitirilmesi daha dogrudur. Bu durum belediye hizmetlerinde acikca gériil-
mektedir.

Tiirkiye’de son yillarda bazi belediyelerin belirli hizmetleri (¢ép toplama ve te-
mizlik igleri gibi) 6zellestirdigine tamk olmaktayiz. Bu yolla belediyeler bir taraftan
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isgiicii giderlerini azaltmaya ¢aligilarken diger taraftan da isciler ile ilgili belirli yii-
kiimliiliiklerden (sigorta, rapor, yillik izin, tazminat, sendika, vb.) kaginmaya ¢alis-
maktadirlar. Belediyeler ézellestirme ile bu tiir hizmetlerin yiiriitiilmesini tageron
firmlara devretmekte ve bu tageron [irmatar da genellikle sendikasiz, is giivencesiz,
kisa dénemli, sigortasiz ve diigiik ticretle ig¢i istthdam etmektedir. Bu gercevede ca-
lisanlara genel olarak belediye hizmetlerinin dzellestirilmesinin dogru olup olmadi-
#1 sorusu sorulmustur.

Tablo 11 : Sizce Belediye Hizmetleri (6r. ¢6p toplama ve temizlik isleri gibi) Ozel-
legtirilmeli midir? (%)

Evet Hayir Bilmiyorum

Ust diizey yéneticiler ve

miihendisler n=19 89 11 0
Biiro ¢aliganlarn n=43 74 23 2
Teknisyenler n=17 65 35 0
Kadrolu iggiler n=85 36 42 2
Tageron ig¢iler n=32 44 53 3
Toplam n=196 61 37 2

Genel olarak caliganlarin % 61’1 belediye hizmetlerinin 6zellestirimesini dogru
bulmaktadirlar. Mesleki kategorilere gore bir degerlendirme yaptifimizda ise tage-
ron is¢iler diginda kalan tiim galisanlar belediye hizmetlerinin 8zellegtirilmesi ge-
rektifini belirtmektedirler. Bu oran sirasiyla list dilzey yoneticiler ve mithendislerde
%89, biiro ¢alisanlarinda %74, teknisyenlerde %65 ve kadrolu iscilerde %56 ve ta-
seron isgilerde ise %44’diir. Toplam ¢aliganlanin %61 nin belediye hizmetlerinin
dzellestirilmesine olumlu yaklasmalar bir $lgiide Tiirkiye’de belediye hizmetlerinin
basarisizlifina baglanabilir. Bu agidan galiganlarin giinlitk yasam tecriibeleri gdster-
mektedir ki, belediyeler veteri kadar etkin ve verimli bir hizmet verememektedir.
Taseron is¢ilerinin ise diger tiim calisanlardan farkl olarak belediye hizmetlerinin
ozellestirilmesine kars: ¢itkmalan coldukga anlamlidir. Zira taseron isciler kendi ¢a-
ligma deneyimlerinden yola gikarak &zellegtirme ile birlikte yayginlasmaya basla-
yan tageron sisteminin sendikasiz iggiler igin ne kadar agir ¢ahgma kogullanim bera-
berinde getirdigini cok iyi bilmektedirler.
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Saglik hizmetleri devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu en &nemli islev-
lerden biri olmasina karsilik, saghk kuruluglarinda (SSK &rneginde oldugu gibi) su-
nulan hizmetlerin yetersizligi, cleman sikinusi, arag-gereg eksikligi, yetersiz mali
yap1 ve a1 biirokratik formalite 6zcelleslirme tartigmalarinda zaman zaman giinde-
me gelmektedir. Buradan yola gikilarak saglik kurumlarmin zellestirilmelerinin ge-
rekli oldugunu 6ne stirenler de bulunmaktadir. Bu konu ile iliskili sorulan soruya ve-
rilen yamtlar agagida verilmistir.

Tablo 12 : Sizce Saglik Hizmetleri Ozellegtirilmeli midir? (Or. Hastaneler) (%).

Evet Hayir  Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler ve

mithendisler n=19 68 32 0
Biiro ¢aliganlanin=43 33 65 2
Teknisyenier n=17 71 24 6
Kadrolu isciler n=85 29 62 9
Tageron is¢iler n=32 25 69 6
Toplam n=196 33 61 6

Ust diizey yoéneticiler ve miihendisler ile teknisyenler diginda kalan ¢ahsanlar-
dan biiro ¢ahsanlarmin %65°1, kadrolu isgilerin %62’si ve taseron iscilerinin ise
%69°u saglik hizmetlerinin dzellestirilmesine karsiderlar. Her ne kadar Tiirkiye’de
saghk hizmetlerinin yetersizligi ve saghk kuruluglarimn gerekli hizmetleri saglaya-
madif1 toplumda genel bir kam olarak var olmasina ragmen, ¢alisanlar arasinda
ozellikle bedensel igleri yapanlar ile ticret ve ig giivencesi az olanlar, yani dar gelir-
li olarak niteleyebilecegimiz bu gruplar arasinda genel goriis, saghk hizmetlerinin
dzellestirilmesinin dogru olmadifidir. Bu bir 6lgiide, saghik hizmetlerinin dzellesti-
rilmesinin gelir durumu diigiik olan kesimler i¢in ne kadar énemli oldugunu géster-
mektedir, Bu nedenle salik hizmetlerinin $zellegtirilmesine yénelik olan tutumun
belediye hizmetlerine gére daha olumsuz olmasi, saglik hizmetlerinin dar gelirli
olan kesimler acisindan daha vazgecilmez oldufunu gostermektedir, Aynca ¢ahisan
kesimler igerisinde st diizey yoneticiler ve miihendisler ile teknisyenlerin saghik
hizmetlerinin 6zellestiriimesini dogru bulmalan ise, bir 8lgiide bu kesimin géreli
olarak daha iyi bir ticrete sahip olmalarina baglanabilir.
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Caligankara egitim hizmetlerinin 6zcllestiritmesinin dogru olup olmadig sorusu
da sorulmusiur. Devletin verdigi saglik hizmetlerinde oldugu gibi egitim hizmetle-
rinde dnemli aksakliklarin olmasi bu hizmetleri veren kuruluglarin dzellestirilmesi-
ni giindeme getirmistir. :

Tablo 13 : Sizce Egitim Hizmetleri Ozellestirilmeli midir? (Or. Okullar) (%).

Evet Hayir Bilmiyorum

Ust diizey yoneticiler ve

miihendisler n=19 47 53 0
Biiro ¢aliganlarin=43 16 84 0
Teknisyenler n=17 18 82 0
Kadroln igciler n=85 17 82 1
Tageron is¢iler n=32 19 78 3
Toplam n=196 20 70 1

Ozellikle devlet tarafindan saglanan egitimin alt gelir grubunda bulunan ailele-
rn ¢ocuklan i¢in yukariya dofru toplumsal haraketlilikte dnemli bir iglevi yerine
getirmesi egitimde 8zellestirmenin toplumsal sonuglarim acik bir gekilde ortaya
koymaktadir. Ayrica, giiniimiiz Tiirkiye’sinde genel olarak &zel okullardaki egiti-
min kalitesinin devlet okullarina gére yiiksek olmasi toplumsal esitsizligin {ist gelir
gruplan lehine yeniden liretilmesine neden olmaktadir. Buda genelde alt gelir grubu
igersinde bulunan ailelerin ¢ocuklan ile st gelir grubu ailelerin ¢ocuklan arasinda-
ki firsat esitsizlifini slireklilegtirmektedir. Tablo 13’e gére, egitim hizmetlerinin
dzellegtirilmesine tfim mesleki kategoriler esas alindifinda, ¢aliganlarin %70°1 kars:
¢tkmaktadirlar. Bu oran 6zellestirmeye karsi olarak belirtilen yiizdelerin en yilksek
olamdir. Mesleki kategoriler agisindan bakildiginda {ist dlizey yoneticilerin ve mii-
hendislerin %5311 egitim hizmetlerinin dzellestirilmesine karsi iken bu oran biiro
¢aliganlarinda %84, kadrolu is¢ilerde %82, teknisyenlerde yine %82 ve tageron iggi-
lerde ise %78 dir. Tablo 13’den anlasilacag lizere egitim hizmetlerinin zellegtiril-
mesi gahisanlar tarafindan pek desteklenmiyor. Bu bir Slciide egitim kurumunun
ozellikle caligan kesim agisindan bir sonraki kusagin sosyal ve ekonomik agidan yu-
kanya dogru haraketlilifinde ne kadar dnemii bir rol oynadiin: acikga ortaya koy-
makladir.

Soxyoloji Aragtirmalan Dergisi/Journal of Sociological Research 99/1-2

23



Naclir Sugur - Erol Demir - Aytiil Kasapoglu ve Theo Nichols

Bilindigi tizere, saglik kuruluglarinmn ve cgitim karumlannin dzellestirilmesi
sorunu giindemdeki tarigmalarda oldukea fazla yer iggal etmekiedir. Zira daha ¢ok
deviet tarafindan saglanagelen cgitim ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin
toplumdaki esitsiz gelir dagilimindaki ugurumu daha da biiyiitecegi dne siiriilmek-
tedir. Difer taraftan egitim ve saglik hizmetlerini yerine getiren kuruluslar ile
KITler arasinda gerek galisma tarzi ve gerekse isletmelerin hedefleri acisindan ol-
dukga biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, egitim ve saglk kuruluglart daha
¢ok hizmet amagh olarak calismaktadirlar. Bu nedenle egitim ve saglik kuruluslari-
nin &zellestirilmesi sorununun yanhzca ekonomik boyutlar ile degil, toplumsal bo-
yutlan ile ele alinmas: gerekmektedir. Ancak bu arada KIT’lerin etkinsizligi ve ve-
rimsizlifinin kendisini en ¢ok egitim ve saglik kuruluslaninda hissettirdigini belirt-
mekte yarar vardir. Ozellikle SSK hastanelerinin sagladig: hizmetin kalitesizligi
herkesce bilinmektedir. Biitiin bunlara ramen galiganlann egitim ve saglik hizmet-
lerinin 6zellesitirilmesine kars1 olan tutumunun bu kadar yiiksek olmast bu tiir hiz-
metlerin ¢ahsan kesim agisindan ne kadar Snemli oldugu ger¢egini ortaya koymak-
tadr.

Daha dnce belirtildigi gibi, zellegtivme tartigmalarinda sik stk kullamlan etkin-
lik ve verimlilik kavramlan ile iligkili olarak ¢aliganlara ¢zellegtirilen kuruluglarin
Onceki dénemlere gdre daha bagarihi olup olmadiklarina iskin bir soru yéneltilmis-
tir. Mesleki kategori olarak iist diizey yoneticiler ve miihendislerin %95’ dzellegti-
rilen kuruluglarin nceki donemlere gore daha etkin ve verimli calistigin éne siirer-
lerken, bu oran biiro galisanlaninda %70, teknisyenlerde %65, kadrolu is¢ilerde %53
ve tageron isgilerde ise %41 dir.

Yukarida verilen yiizdeler gostermektedir ki, 6zellestirme sonras1 kuruluslarda
daha etkin ve verimli calisma gtze carpmaktadir. Tageron igcilerin Gzellestirme ile
ilgili genellikle olumsuz bir goriise sahip olmalarina karsin, etkinlik kavraminda
olemsuz tutomun o kadar belirgin olmadigt gorillmektedir. Etkinlik ve verimlikte
tzellestirme sonras1 olumlu gelismelerin olmasi 6zellestirme sonras1 yeni igverenin
istenen hedeflere ulastifim gostermektedir. Cahiganlara gére dzellestirme ile birlik-
te etkinlik ve verimlilik agisindan olumlu gelismeler olmaktadir. Oysa bunun kars:-
liginda isgilerin konumunda bir iyilesme olmadigine ¢alisanlar ile iligkili sorulara
verilen yamtlardan gormekteyiz. Bu da bir sekilde &zellestirme uygulamalarinin ¢a-
liganlardan daha ¢ok igverenlerin lehine igleyen bir siireci ifade ettigini gostermek-
tedir.

Ozellegtirme uygulamalarina kars1 ¢ikanlar arasinda en ¢ok sozii edilen konu-
lardan birisi de ‘KIT"lerin halktan toplanan vergilerle yapildig1 ve bu nedenle hal-
kin mali oldugu’ tezidir. Devlete ait olan bir kamu kurulusunun miilkiyetinin &zel
kigi veya kuruluglara devredilmesine ¢aliganlarin tepkisinin ne oldugunun belirlen-
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mesinde yarar bulunmaktadir. Bu ¢ergevede gahganlara “6zellestirme halka ait olan
kuruluglarin bir kag kisiye satilmasi midir?” sorusu sorulmustur. Verilen yanitlara
bakildiginda iist diizey yoneticilerin ve mithendislerin % 16’s1, biiro gahigsanlarimn
%56s1, teknisyenlerin %59°u, kadrolu iggilerin %61°i ve taseron isgilerin ise
%72’si dzellestirmeyle halka ait olan kuruluglarnin bir kag kisiye satildig1 goriistin-
dedirler. Ancak burada ilging olan iist diizey yoneticiler ve mithendisler disinda di-
ger tilm mesleki kategorilerde bulunanlarin dzellestirme uygulamalar ile bir gekil-
de daha 6nce halktan toplanan vergilerle yapurilan ve halka ait olan kuruluglarin bir
kag kigive satildigh kamsini tagumalandir.

Ozellestirme tartigmalarinda sikga sozii edilen konulardan bir tanesi galiganla-
rn iy giivencesi sorunudur. Ozellikle sendikalar $zellestirme uygulamalarimn he-
men ardindan ok sayida isginin gérevden atldifim ve galismaya devam edenlerin
de is giivencesinin olmadigim 6ne siirmektedirler. Diger taraftan isverenler ise, is-
tihdam fazlas: isgilerin isten ¢ikarilmasimin igletmenin piyasadaki rekabetg¢i konu-
munun giiclendirilmesi agisindan bir zorunluluk oldugunu Sne siirmektedirler. Bu-
na kargin dzellestirme uygulamalanmn yapildig1 bir gok kurulugta yeni igverenin bir
ok isciyi isten gikardiktan hemen sonra diisiik icretle, sendikasiz, kisa donemli ve
is giivencesiz olarak gahigtirdi1 bilinmektedir. Isten atildiktan hemen sonra tageron
isci statiisiiyle tekrar ige alinan iggilerin diger sendikal-kadrolu iggiler ile yanyana
calistinilmas: isgiler tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Buradan yola ¢iki-
larak arastirmada ¢alisanlara 6zellestirme ile birlikte i giivencesinin azalip azalma-
dif1 sorulmustur,

Tablo 14 : Ozellestirme Cahsanlann I Giivencesini Azaltmaktadir (%).

Aym Aym Iikirde Bir De-
Fikirdeyim  Degilim Jisme Yok Bilmiyorum

Ust diizey ydneticiler ve

miihendisler n=19 32 47 21 0
Biiro ¢ahisanlarn n=43 54 33 12 2
Teknisycnler n=17 59 35 6 1
Kadrolu ig¢iler n=85 67 22 11 i
Tageron igciler n=32 84 3 6 6
Toplam n=196 63 24 il 2
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Tablo 147e gdre tim mesieki katcgoriler esas alindiginda ézellestirmeyle cali-
sanlann is glivencesinin azaldif1 %63 lik bir oran ile ifade cdilmektedir. fs gitven-
cesi goreli olarak yiiksek olan mesleki kategorilerden en diigiik olanlara gére bir si-
ralama yapildiginda farklihk gok net bir gckilde karsimiza ¢ikmakiadir, Ornegin ig
giivencesi yiiksek olan st diizey yoneticiler ve mithendislerin %47 sine gére $zcl-
legtirme ile birlikte i glivencesinde bir artts oldugu belirtilmisken, bu oran tageron
ig¢ilerde sadece %3’tlir. Yine tageron ig¢ilerin %84’ iine gore dzellestirme ile birlik-
te iy glivencesinde bir azalma olmustur. Tageron isgiler sendikasiz, cogu zaman si-
gortasiz ve sozlesmesiz bir gekilde istihdam edildikleri igin isten atilma korkusunu
diger mesleki kategorilere gére ¢ok daha fazia hissetmektedirler. Kaldh ki, dzelles-
tirme ile birlikte tageron isgilerin istihdam edilmesi yeni isverenler tarafindan adeta
bir politika haline getirilerek igletmeye hem bir istihdam esnekligi kazandirilmaya
¢alisilmakta hem de taseron isgilerin varhig: ig giivencesi gérece saglanmis olan kad-
rolu-sendikal is¢ilere karg1 bir tehdit Unsuru olarak ta kullamlmaktadir. Ozellestir-
me uygulamalarinin en dnemli sonuglarindan birist sendikalarin 6rgiitlii giiciiniin ta-
seron sistemi yolu ile zayiflatilmas: ve ¢alisanlann is gilvencesinin azaltilmasidir.

Ozellegtirme uygulamalar: ile birlikte yanlhizca calisanlann is giivencesi azal-
mamaktadir. Aym zamanda iscilere yapilan ¢aligina baskis ve is yogunlugu artmak-
tadwr, Goriigme yapilan iggilerin gok biiyiik bir cogunlugu daha nce bir kag kisinin
yaptif1 isi simdi tek kiginin yapmak zorunda kaldigin belirtmiglerdir. Aragtirmada
ozellestirme ile birlikte i§ yoFunlugunun artip artmadif ve daha dnce bir kag kisgi-
nin yaptifr isi simdi daha az sayida kiginin yapip yapmadig: sorusu sorulmustur. Bu
soruda elde edilmeye calistlan, 6zellestirme Gncesi fazla istihdam nedeniyle kisi ba-
gina az olan i§ yogunlugunun dzellestirme sonras: makul bir diizeye gikartlmast de-
gil, daha ¢ok bir kisiye yapabileceginin ¢ok iistiinde bir is yogunlugunun verilip ve-
rilmedigidir. Ust diizey yoneticiler ve mithendisler de dahil olmak iizere tim cal-
sanlara gore dzellestirme sonrasi ¢aligma baskisi ve ig yogunlugu artmistir. Bu oran
ttim mesleki kategoriler esas alindifinda %63 (iist diizey yoneticiler ve miihendis-
ler) ile %83 (tageron isciler) arasinda degismektedir.

Ttirktye’de 6zellegtirme tartigmalarmin yogunlastig bir diger konu kér ve zarar
eden KIT lerin $zellegtirilmelerinde 6nceligin hangisine verilmesi gerektigidir. Hex
ne kadar Ozellestitme politikalariyla kr etsin veya ctmesin eknomik alanlarda faali-
yette bulunan KiT lerin 6zel sektdre satilmas: amaglanmasina karsin, ads gegen ku-
ruluglann kér yada zarar ediyor olmasi izlenecek olan 6zellestirme politikalarini ya-
kindan etkilemektedir. Diger tarafian, zarar eden ancak dzellestirilemeyen KIT’le-
rint kapatiimasinin gerekli olup olmadif: tartigilan konularin basinda gelmektedir.
Arastirmada galiganlara bu konularla iligkili sorular sorulmustur. Buna gére ilk 6n-
ce kir eden KIT lerin ézellestirilmesinin dogru olup olmadig sorulmugtur.
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Tablo 15 : Kar Eden KIT ler ézelleglirilmelidir (9%).

Aym Aym Fikirde  Fikrim
Fikirdeyim Degilim Yok

Ust diizey yoneticiler ve ‘

mithendisler n=19 47 47 6
Biiro ¢aliganlart n=43 19 81 0
Teknisyenler n=17 35 65 0
Kadrolu iggiler n=85 17 82 1
Tageron igciler n=32 3 91 6
Toplam n=196 18 30 2

Tablo 15°deki yanitlardan agikca goriilmektedir ki, toplam cahsanlarin %80’
kir eden KiT lerin 6zellestirilmesine karsidir. Bu oran iist diizey yoneticiler ve mii-
hendislerde %47 iken, taseron isgilerde %91°dir. Ancak Tiirkiye’de hitkiimetler
1986 yilindan itibaren &zellestirme uygulamalarna ilk &nce kér eden KiT’lerden
baglamistir. Bu agidan bakildiginda hiikiimetlerin uyguladig: 6zellestirme politika-
lan ¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir cofunlugu tarafindan dogru bulunmamaktadir. Arag-
trmada ¢alisanlara zarar eden KiT lerin dzellestirilmesinin dogru olup olmadii da
sorulmugtur.

Tablo 16 : Zarar Eden KIT ler Ozellestirilmelidir (%).

Aym Aym Fikirde  Fikrim
Fikirdeyim Degilim Yok

Ust diizey yoneticiler ve

mithendisler n=19 84 16 0
Biiro ¢aliganlar n=43 81 i4 5
Teknisyenler n=17 76 24 0
Kadrolu iggiler n=85 79 16 5
Tageron is¢iler n=32 59 25 16
Toplam n=196 77 17 G
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Tablo 157deki veriler ile Tablo 16°daki verileri karsilasurildidinda karsimiza
birbirinden farkl iki tutum ¢ikmaktadir. Buna gére galiganlarin ¢ok biiyiik bir co-
gunlugu kér eden KiT lerin 6zellestirilmesini yanls bulurken, zarar eden KiT’ lerin
Ozellestirilmesini desteklemektedir. Zarar eden KIT lerin 6zellestirilmesini tist dii-
zey yoneticiler ve mithendislerin %84’1i dogru bulurken, bu oran biiro ¢alisanlarin-
da %81, teknisyenlerde %76, kadrolu iscilerde %79 ve taseron iscilerde ise
%59’ dur. Ozellestirme ile ilgili bir cok soruya olumsuz yamt bildiren tageron iggile-
rin bile gogunlugunun zarar cden KIT lerin $zellestiritmesini dogru bulmalart il-
gingtir. Diger taraftan zarar eden ancak scktdrel ozelliklerinden dolayr (drnegin
Devlet Demir Yollan gibi) kisa ve orta vadede kér edebilecek hale gelmesi pek ola-
st olmayan KiT'lerin &zellestirilmesi miimkiin olmadiginda kapatilmasmn dogru
olup olmadi1 sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen yamtlar mesleki kategoriler
esas alindifinda kendi iginde farkliliklar gostermektedir. $6yle ki, iist diizey y&ne-
ticiler ve miihendislerin %47°si ile biiro ¢alisanlanmin %354°ii bunu desteklerken,
tcknisyenlerin %83’ kadrolu iggilerin %701 ve tageron isgilerin %69°u buna karst
gikmaktadir.

Kisaca iggi simfl kategorisi iginde butunan ya da bu kategoriye yakin olan ke-
simler agisindan ckonomik alanlarda faaliyette bulunan ancak zarar ettigi icin 6zcl-
lestirilemeyen KIT lerin kapatilmas: dogru bulunmamaktadir. Bu bulgu géstermek-
tedir ki, devlete ait beliri KIT’ler ekonomik alanda sundugu mal ve hizmetlerden
dolay zarar ediyor dahi olsa bunu kamunun yaran agisindan devam cttirmeleri gé-
riigi ortaya cikmistir. Ancak basta st diizey yoneticiler ve miihendisler olmak iize-
re, orta ve Gist mesleki kategoriler i¢erisinde yer alan kesimler agisindan, bir KIT za-
rar ediyor ancak &zellestirilemiyorsa kapatilmasi gerekmekiedir. Tageron iscilerin
ve difer tiim ¢aliganlarin kér eden KiT lerin yerine ancak zarar edenlerin dzellegti-
rilmesi gerektigini éne siirmeleri hitkiimetlerin zellestirme uygulamalarnnda izle-
mis oldugu politikalan benimsemediklerini gistermektedir.

5. SONUC

Tiirkiye’deki dzellestirme hedefleri ile 6zellestirme uygulamalan arasinda ¢ok
dnemli farkliliklar bulunmaktadr. i1k olarak, dzellestirme ile her ne kadar KIT le-
rin ulusal biitge tizerindeki yiikiliniin azalthmasi amaclanimig ise de, dzellestirmeye
ilk 6nce zarar eden igletimelerden degil kir edenlerden baglamlmagtir. Ikinici olarak,
tzellegtirme ile elde edilecek gelirlerin Snemli alt yapi yatirimlanina transfer edilme-
si amaglanmig iken, 1986 yilindan 1997 yilimn sonuna kadar KIT lerin &zellestiril-
‘mesi igin yapilan harcamalar elde edilen gelirlerder’ daha fazladir. Dolayisi ile
KIT’lerin satigindan alt yapr yatirimlarina transfer edilebilecek bir kaynak yaratila-
mamsgtir.
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Ozellestirme uygulamalarinin sonuglarina ¢alisanlar agisindan bakildiginda ¢a-
ligma bangini tehdit edici dnemli geligmelerin yagandigim belirtebiliriz. Bunun en
belirgin sonucu tageron isgiligin giderek yayginlasmasi ve galigan kesimin &nemli
bir bdliimiiniin sendikasiz ve ig giivencesiz bir sekilde istihdam edilmesidir. Zira, ig-
giiciiniin esnek kullamm isveren kesime iggiicli maliyetlerinin azalillmasimn yam
sira dnemli bir sayisal esneklik de kazandirmaktadir. Tageron olarak istihdam edi-
lenlerin nemli bir boliimil is glivencesini yitirmesinin yan sira sigortasiz ve sdzleg-
mesiz olarak ¢ahigtinlmaya zorlanmaktadir. Devletin bu noktada denetim islevini
yeterince yerine getirebildigini pek sdyleyemeyiz.

Ancak dzellestirme uygulamalan farkhh mesleki kategoride bulunanlan farkl
diizeylerde etkilemistir. Buna gére, mesleki hiyerarsinin Ust kesimlerinde bulunan
ist diizey ySneticiler ve miihendislerden kadrolu ve 6zellikle tageron iggilerin arala-
rinda bulundugu mesleki kategorinin alt kesimine dogru inildikge dzellestirme ile il-
gili tutumlarin olumludan olumsuza dogru yoneldigi goriinmektedir. Ust diizey yo-
netici ve miihendislere gére tzellestirme ile birlikte etkinlik ve verimlilik artmakta,
isletme gevreye kars1 daha duyarh hale gelmekte, ¢aliganlarin bilgi ve becerisi ge-
ligtirilmekte, tilketicilere daha iyi bir hizmet verilmekte ve {iriiniin kalitesi artmak-
tadir. Diger bir ifade ile, ekonomik hesaplamalara dayali olan kriterler agisindan
olumlu gelismelerin oldugu, mesleki kategorilerden asagidan yukanya dogru ¢ikil-
dikca daha net ve agik bir sekilde ifade edilmekiedir. Bu bir dlgiide igverenin kaza-
mmlanm gdstermektedir. Hatta 6zellestirme ile ilgili genelde olumsuz bir tutuma
sahip olan tageron is¢iler bile dzellestirme ile birlikte igletmede etkinlik ve verimli-
likte 8nceki déneme gire olumlu gelismelerin oldugunu belirtmiglerdir.

Ancak 6zellegtirme tarhigmalarinda yeterince yer verilmeyen ve daha ¢ok ¢ah-
san kesim agisindan 6nemli olan sendikalagma, ig glivenligi ve is¢i saghf, ¢alhisma
yogunlugu ve ig glivencesi gibi konularda ¢alisanlarin vermis oldugu yamtlarin mes-
leki kategorinin {ist kesiminden alt kesimine dogru inildikce daha olumsuz oldugn
g6ze carpmakiadir. Ozellikle sendikal faaliyetlerde 6nceki dénemlere gore is¢i hak-
larinin gok gerilere gotliriilmesi ve tageron ig¢ilerin istihdamimin her gegen giin art-
masi alt mesleki gruplan daha ¢ok tehdit eder gériilmektedir. Kaldi ki dzellestirme
kapsamina alinan kamu kuruluslarinda is giicii fazlahfim azaltmak igin sézlesmeli
personel uygulamasina gidildigi herkesce bilinmektedir. Isikli’min da (1994:102) be-
lirttigi gibi, bu bir dlglide devletin dzellegtirme ile birlikte yeni sahiplere “dikensiz
bir giil bahgesi® birakabilme ¢abasindan baska bir sey degildir. Zira kusuru olmak-
s1zin igine son verilen sézlegmeli personele igverenin ddemesi gereken ‘i sonu taz-
minat’ aym durumdaki isgive ddenen ‘kidem tazminati’ nin dorte biri kadardir (Isik-
11, 1994:103).
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Ozelleglirme uygulamalarinda 6zellikle all mesicki kategorilerde bulunanlar
agisindan iki dnemli sonug ortaya ¢ikmaktadmr. Bunlardan birincisi, is giivencesinin
azalilmasi, diferi ise sendikalann giictiniin kirilmaya ¢aligilmasidir. Ozellestirme
ile birlikte yeni igverenler sendikalarin giiciinii kirmaktadiriar. Bu durum yanlizca
is¢ilerin sosyal haklaninda pazarhk giiciinii zayiflanlmasiyla suurlt kalmamakia,
¢tinkii digiik ticretli, kisa siireli-sézlegmeli ve ig giivencesi olmayan taseron iscile-
rin istihdamr sendikali-kadrolu is¢ilere kars: bir tehdit unsuru olarak kullanilmakta-
dir. Bu agidan zellegtirme taseron sistemi yoluyla sendikasizlagtirmaya neden ol-
maktadir.

Yine, ¢alisanlarin ¢ok bilyiik bir cofunluguna gére genel olarak tlke ekonomi-
si agisindan staratejik dneme sahip olan kamu kuruluslarinin Szellestirilmesi dogru
degildir. Ancak galisanlar bu kuruluglar arasinda zarar edenlerin dzellestirilmesi ko-
nusunda kismen olumlu bir gériis bildirirlerken, kir eden kamu kuruluslarinin 6zel-
lestirilimesine bityiik 6lgiide kargt ¢ikmaktadrrlar,

Ozellegtirme uygulamalarmn saglikl bir degerlendirilmesi en belirgin ve so-
mut bir gekilde ancak igverenlerin ve ¢alisanlarin kazanimlarimn karsilastirilmasty-
la yapilabilir. Bu arastirmadaki veriler gostermektedir ki, isveren agisindan genel
olarak Ozellegtirme ile birlikte isletmenin daha etkin ve verimli ¢aligmas: ile iligkili
olumlu geligmeler olmustur, Buna kargin is¢ilerin kazammlan ile ilgili olan ¢ahisan-
larin ig giivencesi, ¢aligma kosullari, sendikal haklar, ¢alisma yoguntugu, isci sagli-
g1 ve i5 glivenligi gibi konularda 6nceki donemlere gore bir geriye gidis séz konu-
sudur. Ozellestirme ile birlikte yeni igverenin isciler ile ilgili yasal yitkiimliiliikler-
den kacinmak icin sosyal giivencesi olmayan tageron iscileri istihdam etmeye basla-
mas1 ve devletin dzellestirme sonrasi igverenin bu tilr uygulamalarim yeterince de-
netleyememesi tageron sisteminin diger sektorlere zla yayilmasina neden olmak-
tadir. Giderek gli¢ kaybeden sendikalanin da taseron uygulamalarimn &nlenebilmesi
igin yeterince muhalefet yapamamas: tageron sisteminin giderek yayginlasmasina
neden olmaktadir. Boylece laseron sistemi uygulamalan ileride toplumsal agidan te-
iafisi miimkiin olmayan sonuglar1 beraberinde getirebilir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye’deki dzellestirme uygulamalarinmn toplumsal maliyetinin ekonomik getiri-
sinin ¢ok iizerinde oldugu gériilmektedir.
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SUMMARY

Privatisation and Employees: A Sociological Study on the Attitudes of Employees
in the Turkish Cement Industry

The paper examines the views of cmiployees about the effects of privatisation in Turkey.
In particular, it presents the results of a survey of 196 employees in two privatised cement
companies. It looks first at the gencral views of employees on the following matters: (i) the
principle of privatisation, (ii) differences between the public and private scetor, (iii) the gen-
cral effects of privatisation on employment relations and (iv) the impacts of privatisation on
their own company. In order to compare the views expressed by employees in these priva-
tised cement companies, four categories of employees are distinguished: managers and engi-
neers, clerks, manual workers and sub-contract workers. Secondly, the paper specifically
focuses on the views reiterated by sub-contract workers who are excluded from unionisation
and collective bargaining rights.

Following privatisation, the new management has pursued a new employment strategy
1o increase flexible working practices through the use of sub-contract workers, These work-
ers have been recruited at less than minimum wage, usually with no social security contribu-
tions paid by the employer, on short-term contracts, quite often on an informal rather than for-
mal basis and with effectively lacking legal protection. It is evident that the use of sub-con-
tract workers has been instrumental for the new employer in deunionisation of the workforce
and reducing the cosl of labour. As sub-contract workers are predominantly employed in
unskilled and semi-skilled work, their number can easily be increased and reduced in accor-
dance with changes in demand. The paper argues that in comparison with the pre-privatisa-
tion period, an increasing use of sub-contract workers in privatised companies has substan-
tially changed the structure of employment refations in respect to unionisation, job security,
health and safety, job satisfaction, wages, working conditions, decision making, and the like,
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WOMEN FACTORY WORKERS:
A CASE STUDY OF WORKING WOMEN IN TEXTILES
FACTORIES IN MANISA

Nilay CABUK*

ABSTRACT

This paper presenis the profiles of women workers within the fuctory life, their
work experiences and working conditions, in a case study drawn from the textile
industry, as a contribution to the discussion of women workers within the labour
market as cheap labour. The study (Cabuk, N. 1994) is based on interviews with
150 women workers in three textile factories in Manisa. In this paper we examine
the empirical analysis of the factory life of women workers.

0z

Bu makale, isgiicii piyasast iginde ucuz iggiicii olan kadin igcilere iligkin tartg-
maya bir katkt elarak, tekstil endiistrisinden elde edilen bulgular kapsaminda bir
durum saptamasiyla, kadm iscilerinin fabrika yasanu igindeki karakteristiklerini,
galisime deneyimlerini ve galigma kogullarint ortaya koymaktadir, Bu ¢alisma Ma-
nisa ‘daki ti¢ tekstil fubrikasindan 150 kadwin iggi ile gariigmeler temelinde, kadin
iscilerin fabrika yasamlarinin amprik analizlerini degerlendirmektedir.
Key Words: Women Factory Workers, Labour Market, Work Experience, Working
Conditions.

1. INTRODUCTION

The aim of this paper is firstly to provide an account of women factory work-
ers within the paid labour market. Secondly, I want to present the empirical analy-
sis of the factory life of the respondents, because we can provide some information
on the position of women within the paid labour market from their pictures.

This paper details the general nature and conditions of the factories from which
the sample was selected. This provides the reader with the information on the fac-
tories and their workers necessary to understand the findings of the study.

1.1. Profiles of the Factories: The Production Process and Labour Force

The sample for our inquiry was selected from three textile/clothing factories in
the Organised Industrial District in the Province of Manisa, which is the second
largest city in the Aegean region of Turkey.

* Assist. Prof., Ankara University, Department of Sociology.
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All these lactorics are privately owned, which was confirmed by the managers
of the factories who indicated that their firms are private and Turkish-owned. Two
of these factories (factories A and B) were sct up by the same joint-stock company.
Factory A started its production in 1975 and was established by the largest cotlon
producer of Manisa. All the phascs of production, starting with gathering collon
fibres from the ficlds to the final completion, are integrated. It was also the first fac-
tory to be established in textile manufacturing in the Organised Industrial District.
Factory B was established in 1984. Together the two faclories became a large tox-
tile group in the Organised Industrial District in the Province of Manisa. Factory B
is conirolled by the same group of capitalists who own factory A. They are local res-
idents in Manisa,

The third factory (factory C) was a limited liability company. It was established
with the support of state credit in 1983 and began production in 1984. It produced
textiles and ready-to-wear garments. It has several associated companies. This fac-
tory originally concentrated on exporting to foreign markets, but later turned to
increasing its share in the domestic market.

All three factories have similar characteristics since their products and the type
of technologies they have are similar. In addition, they all are located in the same
arca. On the other hand, they have some differences in respect to the integrated labour
process. For example, Factory B produces only ready-to-wear garments. Factory A
combines some processes of textile manufacturing, such as spinning, knitting, dyeing
and finishing, and fine ready-to-wear clothing. The principal production activitics of
factory C are knitting-products, fabric dyeing, printing and fine clothing.

They were established mainly as export industries. This factor has affected the
quantities of their production and the types of their products. The export market of
the world economy determines the activities of the producer countries.

1.1.1. The Production Process and Labour Force

All slages of production are more or less the same in terms of the different kinds
of work which are done by women and men in all the factories.

The production processes in two factories (Factory A and C) combine some
stages of production. We see these different stages of produclion within differcnt
departments of the factories. In addition, the jobs in these departments are different
in terms of women and men’s work. As a result of this, working conditions in these
factories have shown differences between them. Only Factory A is an integrated
process, from yarn to garments. Moreover, this factory runs three shifts. As for
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Factory C, we can sce an integrated process from cloth lo garments, although a shifl
system is nol in operation. On the other hand, when we look at the situation of
Factory B, we can scc that there is only garment production, without an integrated
process comprising other functions (producing yarn, cloth) within the factory.

Furthermore, an important research result of the study is that female labour is
extensively used, particularly in the labour intensive sections of the factories.
Turkish women wage workers arc concenlrated in almost the same branches of
industry in which women in their European counterparts { such as Ireland, Portugal,
Spain and Greece) arc concentrated.

As can be clearly seen in Table | (below), women were predominantly
employed in the kinds of factories which we studied for our research. The case of
factory C follows:

Table 1: Distribution of Employment in the Factories by Sex and Job (1991)

Factory A Factory B Factory C
Type of jobs M F Total M F Total M ¥  Total
Managerial 57 4 61 36 2 28 59 - 59
Shop-floor 250 350 600 30 515 545 120 390 510
Quality controllers 20 36 56 15 28 43 2 20 41
Stores 30 - 30 24 - 24 21 - 21
TOTAL 357 390 747 105 545 650 212 419 631

The number employed in factory C was 631 persons in all sections of the fac-
tory. At the time of this study, 59 of them were in managerial positions (all of them
men}, 510 were on the shop-[loor (most of them women), 41 were employed in qual-
ity control (the majority were women) and 21 persons were working in stores (all of
them men). When we cxamined the distribution of the male and female labour force
among the various departments on the shop-floor, we encountered the following
data: No women and only 20 men were working in the knilting department, while 5
women and 85 men were employed in the dyeing section.

Contrary (o this, while 385 women were working in the clothing department,
the number of men was only 15. The reason why women are predominantly in the
clothing section is that this is considered unskilled work, while knitting and dyeing
are seen as skilled work.
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1.2. Labour Market and Work Experience

At present, in both developed and developing countries, female labour is pre-
ferred more than male labour in labour-intensive production because their labour is
cheaper to employ than comparable male labour, or they have higher productivity,
or both.

In spite of a historical trend towards increased participation of women in the
labour force, there are still many barriers to women’s equal position in the work-
place. Women are still clustered in occupations where historically they have been
dominant. Besides occupational segregation, there is a gender discrimination which
Is apparent in the hierarchical structure of oeccupations themselves. Women are
given jobs that tend to lack advancement opportunities, whllst men usually hold the
top positions in the hierarchy.

It is evident that in industrial societies men and women do different work and
women’s salary is lower compared with that of men (Treiman & Roos, 1983:
England & McCreaty, 1987; Sloane, 1990). Usually two kinds of explanations are
used to describe this phenomenon: a) those that focus on the characteristics of work-
ers, b} those that focus on the characteristics of jobs (Treiman & Hartmann, 1981),
or as it is more commonly used, gender differences in human capital and gender dis-
crimination.

According to the first explanation -human capital theory- women are planning
their life in a different way compared with that of men: they expect to withdraw
from the labour market to raise their children (Mincer & Polachek, 1974, 1978).
This expected disconlinuity of women in the labour force affects their decisions
about education, training and occupational choice. They prefer female- dominated
occupations which are believed to require less education and training, hypothetical-
Ly start at higher wage levels but in the long-run give less return (Becker, 1975;
Zellner, 1975). Those who plan more vears of employment — i.e., men- will choose
jobs with a lower starting income, but the highest returns in respect to experience.
As a result of this, occupations would become predominantly female or male.

But gender differences in human capital are found Lo be small, and vsually do
not explain much of the income gap (England, 1984, England & McCreary; 1987;
Tomaskovic-Devey, 1993). Because of that, several authors conclude that the only
explanation for differential returns to human capital must be sex discrimination,
(Treiman & Roos, 1983; Sorensen, 1989).

One of the basic arguments of discrimination theory is that certain occupation

are closed to women. Those occupations are considered to be “ men’s work”
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{Bergmann, 1986}, while others are typical “women’s work™ where the wage rate is
depressed.

Women’s lower wages are justified by the fact that although they contribute to
the family income, they are not the main breadwinners. In other words, women are
classified in the labour market as ‘secondary workers’. Since their wages are con-
sidered as subsidiary income for the family economy, they are relatively lower than
those of men. '

In the history of capitalism, women have always accepted lower wages com-
pared with men (Alexander, 1977; Barrett, 1980: 183; Milkman, 1983:196). Turkish
women were no exception to this. The wages of women in Turkey have always been
lower than those of men. Ecevit (1986) shows wage differentials between men and
women in her study of Turkish women in the manufacturing industry. As is clear
from my findings, [ can point out the same structure and characteristics of wages.
The data in our sample demonstrate that workers, usually women, earn very low
wages because they are engaged in the unskilled work category. In addition,
employers consider them as temporary and they sometimes change most of the
workforce on the shop-floor. Women are usually employed at a lower status in these
groups of work. For example, unskilled, labour intensive, manual, light, assembling,
immobile, preparation and finishing work is done by women.

This section also attempts to show the ways in which women join the labour
market and the job-seeking process. Which sectors are more likely to offer jobs to
female job-seekers? What kind of jobs do women prefer? What channels are used to
find the job? The other aim of this part is to examine the early work experience of
women workers. At what age do women usually start working? How often do they
change their jobs?

The analysis of this section attempts to answer the above questions about
women’s work experience.

1.2.1. Finding A Job

Many women need to look for wage work because of increased living costs, but
finding a job both for men and for women is more difficult within a country which
has a high unemployment rate. Therefore, they try every kind of way to penetrate
the labour market because of their extreme economic need. As a result, women are
usually obliged to accept employment in certain low-wage sectors of the economy.

On the other hand, there has been a slight shift in the female composition of the
population over the last fifty years in Turkey. The total nmmber of employees in the
agricultural sector decreased as a result of mechanisation. As a result of this, the rel-
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alive share ol females in the cconomically aclive tolal population also decreased,
and most of the rural families have migrated Lo the larger cilies o seck employment.
These migrants arc part of the peripheral labour force, in the sense that they cannot
find employment in the formal and organised urban sectors. Manisa is also one of
these cities which draw people from other places in Turkey, because it has an
‘Organised Industrial District’. As scen from our data, 52 percent of women work-
ers were of rural origin while the urban-born women amoeng the respondents
amounted to 38.7 percent. Migrant women moved to Manisa from its vicinity and
other cities. Three-quarters of migrant women were from the villages in its vicinity.
The rest of them were from Eastern Turkey, particularly small towns and villages.

In spite of the other informal and unorganised urban and/or agricultural work,
factory work has been a favourable choice for female rural migrants. For migrant
women or low-educated working class female labour, factory work is a good oppor-
tunity, and textile factories especially are seen as a suilable work place for them.
Although the presence of pre-school age children at home has a negative influence
on their participation rate, when economic hardship sets in, women inevitably take
an outside job and their children are left to be looked after through their own
arrangements with grandmothers, relatives, neighbours or childminders. In our sam-
ple, most of them (64.71%) have support from their parents to look after their chil-
dren. A small group of children over school age were left alone. The children under
school age needed full-time care while their mothers were away. Mothers with pre-
school age children got most of their help from other women in their families such
as their mothers, mothers in-law, sisters-in-law, or sisters. None of my respondents
sent their children to the state or private nurseries. The main reason given was the
very high fees.

It should be mentioned here that in those societies where women's status is
deterinined mainly by custom, tradition, and religion, women are seen as home-
makers, whereas men are seen as breadwinners. As a result of such a patriarchal
structure, male members in the family have the control over the decision-making
mechanism. Therefore, when we analyse who influenced the decision of the inter-
vicwed women to work, most of them gave the answer ‘my husband” or “my father’,
not ‘myself’. Some objections were put forward by the male members of the house-
hold when women wanted to work outside home. Many men [rom the lower class
find themselves in a dilemma in such circumstances. On the one hand, they are
unable o support entirely their family by their incomes, so their wives need to have
a job to better the financial position of the family; on the other hand, they think that
if their wives work they will lose their self-esteem.
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For example, when we interviewed women aboul how the working decision
was made, Miijgan, one of inlerviewees, emphasised:

I'don’t make any decision by myself but T wanted to work. At the beginning of my
work, my husband disagreed with it because he has a strong feeling of jealousy. At
that time we were financially in a bad situation because of his unemployment, In
spite ol my husband’s view on working outside, my father-in-law supported me lo
work, In the end, he accepted it because he conld not object to his father’s opin-

101,

As is seen in the above statement, women need encouragement to seaich for
work, and relatives and friends are the first to stimulate them to work outside the
home. In our case, they used informal methods more than formal ones to search for
a job. Dilek, for example, stated:

My uncle’s sister was working in this factory before I slarted to work. One day,
she encouraged me to apply for the job. She said ‘Go on, apply for the factory
work’.

66 percent of women interviewed said they were more likely to ask for jobs
through their relatives and friends. The percentage of recruitment at the labour
exchange among them was 1.3. The existence of a kinship and friendship network
is very important for women, in spite of the increasing formalisation of relationships
in the cities. In addition, it is commonly accepted that kin-based associations and an
origin in the same place are important factors among first generation migrants, not
only in helping them to find jobs, but because adaptation to the new life-style is
eased.

A job in these factories is usually obtained through informal relationships rather
than formal contacts. As a result of this, factories usvally don’t want any education
from candidates. They arc interviewed, and questions are usually asked about their
early work backgrounds, families and personal characteristics. The majority of
women workers are assigned to unskilled work,

In addition, the managers of these factories (in the sample) mentioned that they
don’t nced a highly educated labour force. Workers usually have primary school
education. Amongst the women interviewed, 68.7 percent of them emphasised that
primary school qualification is enough for this kind of work, because learning it is
very easy.

64 percent of women workers among my respondents argued that although get-
ling employment is easy in terms of examination and qualification, finding a simi-
lar job in this area was considerably difficult. As is well known, many unemployed
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people wait at factory gates to become employed, because a job is very hard to find
in a country like Turkey that has a high unemployment rate which is increasing con-
stantly.

1.2.2. Work Experience

Taking into account all my respondents, the most important fact was that
women started to work at a very young age. Most of the women workers interviewed
told us a similar situation to that given by Fatma;

Our financial situation was very bad when I was at primary school. My father did
not want me to continue my education, so then I started to go to work with my
mother cleaning houses. My age was 12, and as T worked my friends went to
school.

As Table 2 shows, the majority of women interviewed started to work before
the age of twenty. The percentage for the age band of 14-19 years was 74.8.

Many women who started to work younger than 16 had initially worked in the
informal sector, which gives no job security. Many of the small workplaces
employ very young girls and do not officially declare them as employees because
they do not wish to pay tax for them. To employ young workers is also advanta-
geous for the employer in terms of the wages they give. In the minimum wage reg-
ulation, different wages are fixed for young workers under sixteen and adult work-
ers over sixteen. Likewise, social insurance premiums also shift between young
and adult workers,

Table.2: Initial Entry Age for Women Workers

Initial Eniry Age Number  Percentage
No answer 1 0.7
Younger than 14 14 9.3
14-16 58 38.7
17-19 54 36.1
20-22 9 6.0
2325 6 39
26-28 5 33
29-31 2 1.3
Over 31 1 0.7
TOTAL 150 100.0
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More than one-third of women workers among my respondents were new
entrants Lo the workforce; that is, 35.3 percent of women were working in their first
job at the time of my research. On the other hand, 64.7 percent of women had
changed their jobs between one and four times, 20.7 percent having previously
worked in 1 job, 36.7 percent in 2, 5.3 percent in 3 and 1.3 percent in 4 jobs. In light
of our data, we can say that the female labour force has been concentrated in “agri-
cultural work’ and ‘factory work’. As the work backgrounds of women showed, a
small proportion of women, 11.3 percent, had worked in other cities.

As is seen below in Table 3, they had previously experienced employment in
different occupations, but these are in the sphere of traditionally ‘female” jobs as
exist commonly in the labour market. Most women had had an experience of paid
employment before having their present jobs. As Table.3 shows, 35.3 percent of
women had not worked before, and the proportion of those that had experienced
paid employment earlier than their present one was 64.7.

Table 3: Women Workers® First Paid Job

First Paid Job Number Percentage

No answer +First job is
their present job 53 353
Farm worker 30 20.0
Clothing workshop 13 8.7
Factory 36 24.0
Weaver{carpet) 1 0.7
Hairdressing 4 : 2.7
Childcare 2 1.3
House cleaner 1 0.7
Clerical and secretarial 10 6.6

TOTAL _ 150 100.0

The length of time worked by women who were interviewed in these factories
was short, as Table 4 shows. That is, women in our study had an especially short
stay in factory employment. Table 4 shows 0-0 months is the most common length
of this working life. Those respondents who had stayed Q-6 months in factory
employment also have no redundancy money when they finish their contracts.

Another issue is that if women change their jobs during their working lives
these changes do not take place within a wide range of occupations. Alternatives are
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limited and do not provide women with much chotce. However, as the work histo-
ries of women show, a few women had worked in other cities before they worked in
these factories.

It could be argucd that the reason such a small proportion of the women had worked
in other cities was that many of them were single, and it is difficult for single women
to stay long in other cities without their parents. Their parents do not give them per-
mission (o live their own lives in different cities for social and cultural reasons.

Table 4: Length of Time Worked by Respondents at Current Job.

Length of working time Numbers Percentages
0-6 months 47 313
I year 6 4.0
2 years 23 15.3
3 years 20 13.3
4 years 16 10.7
5 years 14 9.3
6 years 10 6.7
7 years 6 4.0
8 years 8 5.3
TOTAL 150 100.0

1.2.3. Choosing Present Job

The assumptions about women’s low atlachment to their work appear to be
borne out by disruptions in their working life (e.g. childrearing) and apathy towards
gelting better jobs. But appearances mask the realities of the social pressures on
women. Even the employers often relate twnover among female employees to
changes in family circumstances. For example, a woman is more likely lo change
her job if it entails shift work, because she cannot spare enough time for her family.

Geher, married with two children, started to work at the age of 15. She has been
working at the factory 8 years. She told me:

In the beginning 1 worked as an agricultural worker around Manisa when my par-
ents migraled from Malatya. This was seasonal work, and apart from this T worked
also in household cleaning. After two years we settled in Manisa, and [ [ound a job
at the textile factory. It was shift work and T worked in this job pntil I got married.
Al that time I wanted the home and the family and I wasn’t interested in going out
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to work. Unfortunately, my husband’s salary wasn’( enough for us. I had to go out
to work. ] started to work in clothing workshops...We decided when I was expect-
ing ny first child I should go back home. After iwo years we had another child,
my husband lost his job and I started to work in this factory. [ have been working
nearly eight years here but I took only six months break from my work when T was
expecting my second child,

Employers also believed that there was greater job turnover amongst women
compared to men. Most of the time this was justified by the view that women were
less in need of work and more free to give up work or to change their jobs.

One of my purposes in this study was to find out their reasons for going out to
work. The women interviewed cited the main reasons for going to work as financial
ones, to raise their own and their families’ living standards. Money for the family
was by far the most frequent reason, even among single women. When I asked why
they had chosen factory employment, only a small minority did not include finan-
cial reasons. They said that workers in those factories were usually women and they
preferred to work with women. The other reason for preferring faclory work over
domestic service, even if the wages were the same, was the sociability of the facto-
ry. Many of the interviewees pointed out that a servant does not have the same
chance to meet new people or a group of friends at work. The importance of this
social stimulation was shown in particular with the single workers. Thus, although
the main attraction of the factory was economic, opportunilies for a more interest-
ing social life added to this aliraction.

Although most women, 39,3 percent, gave money as one of their main choices,
33.3 percent of the others said that they had no alternative choice to work in other
workplaces because of lack of qualifications or limited access to employment, also
mentioning that most of their friends were working in these factories.

Money was important to the women both as a means of raising their own and
their family’s standard of living, and as the source of a degree of financial indepen-
dence for themselves, Many women agreed with the view that women needed to go
to work for financial independence and social identity.

Although the majority of women workers interviewed accepted that it was oo
difficult working in the factory, especially shift-work, because they had to cope with
both a family life and work life, they stated that they preferred factory work (o their
first jobs which had been temporary or seasonal. In addition, even the majority of
them, 68.7 percent, stated ‘yes’, when asked whether they would like to change to
some other job, saying their preferences were for electronic faclories or jobs with-
out shift-work and without quotas.
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1.3. Women Workers’ Factory Lives

This section attempts 10 examinc the working conditions of women factory
workers in the textile factories. We discuss their working hours and wages and
observe their working conditions by the answers given to our questions.

1.3.1. Working Conditions

The vast majority of women workers in the faclories interviewed were concen-
trated in unskilled, repetitive factory work which is traditionally performed by
WOIel.

The jobs are insecure and most of those who started to work recently in the fac-
tories had the fear of dismissal after a six month period. After six months they are
entitled to join trade unions. The present study found that, compared with earning
good money, job security was a considerably more important factor for women fac-
tory workers. 93.3 percent of respondents said that the more important matter to
them was to have a secure job. The percentage of those who said earning good
money was more important was only 4.7.

Workers found their jobs very repetitive. Moreover, the first day’s work for
many women came as a shock. Ayfer, who began as a bobbiner in Factory A, felt:

It was a bit frustrating at first you know. You wondered what was happening.
Everybody was looking as if I had done a mistake. I remember, I checked the time
about fifty times. When I went home , all the noise was ringing in my ears.

Everything in their daily life was in a rush. There was no time to slow down or
do anything at a normal pace. It was the same at work as at home. They needed
hours to relax after work. At the end of each working day many of them suffered
from stress-related diseases and post-work fatigue. Eyestrain, dullness, shoulder
stiffness, backache and neckache were particularly common, more than any other
ailments. Miijgan, for example, complained of some kind of disease which originat-
ed with their tight work schedules, She said that:

Our bad working conditions cause some kind of disease, each worker has 3-4 kinds
on the average, such as eye trouble, constipation, athlete’s foot, headaches, gas-
troenteric trouble, etc. In addition, there is no treatment or compensation, or even
a guarantee of a good rest; the workers take drugs without a doctor’s recommen-
dation and keep on working in the factory, hiding their disease.

The vast majority of women workers interviewed had occupational health prob-
lems. Those who clearly mentioned these problems were 65.3 percent. The answer
‘there is no health problem’ was given by 33.3 percent of the women, but even they
might have had some problems which they might not have considered important or
did not want to admit, Most of them complained about tiredness. Moreover, many
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women looked older than their age, pale and drawn. They thought that I was about
seven years younger than [ am and I thought they were five or ten years older than
they are.

55.3 percent of the women interviewed described their job as ‘not hard at all’
or ‘not very hard’, and the percentage of those who said ‘reasonably hard’ or *very
hard” was 42. One of the reasons for a job being difficult was because their produc-
tion was subject to quotas.

The factories I studied have not followed the forty-eight hour rule, although
work in the factories is officially forty-eight hours per week. In factory C
employees have worked more than eight hours per day i.e., nine and a half.
However, the working day is determined as the eight hours from 8.30 am. to 4.30
pm. Saturday and Sunday are holidays, but usually Saturday is also a working
day. In the other two factories (factory A and B) workers worked eight hours a
day and six days a week because they organise their production by the shift sys-
tem, as seen in Table 5.

Table 5: Shift Patterns and Working Hours in the Factories

Working Hours
Shift Pattern Factory A Factory B Factory C
No shift - - 8.30 am. - 4.30 pm.
2 shift - 7 am. - 3 pm. -
- 3pm. -11 pm. -
3 shift 7 am. - 3 pm. - -
3pm.- 11 pm. - -
11 pm. -7 am. - -

There is also another issue related to working time. This is overtime work,
which means that workers may work more than the normal working hours. While
evaluating the factories in terms of the working hours, it should be mentioned that
overtime work has became a regular feature of the work place. Employers see that
it is cheaper to use overtime than to employ more people. For example, we can sce
this very clearly when we compare the numbers of factory C’s employees in 1991
and in 1989. Although its employment was 990 in 1989, it was reduced to 631 in
1991. In particular, the labour force on the shop floor was decreased to half of
1989°s total. Productivity is maintained through production quotas within this kind
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of manulacturing. Management uses compelilion among workers to maintain the
pressure on productivily (Grossman, 1979; Lim, 1978), and the quotas are continu-
ously increased. Moreover, the amount of overtiine varics. Al the time of the study,
overtime was sometimes two hours per day in [actory C and four hours per day in
factory B. Some interviewees were anxious that these hours be increascd, for they
depended on the extra income 10 sepplement their low basic wages.

Many of them had experienced relatively poor pay and bad working conditions
and therefore they recognised that good working condilions were most important il
they were o have any job satisfaction,

2. CONCLUSION

The first section of this paper dealt with the profiles of the [actories in our sam-
ple which depend upon cheap female labour. The standardisation of their production
cnabled firms to lower labour costs by subdividing their operations, and substituting -
unskilled workers for skilled workers by training them for specialised tasks.

The second section examined the labour market and work experience which
interviewed women described. That is, it dealt with the relationships belween
women’s employment and the labour market. We have argued that there is an inter--
relationship between women’s participation in the labour market and their position X
within the family as reproducers of the labour force. However, we cannotl com-
pletely explain it as resulting from this, for it is too easy to resort to women’s fam-
ily circumstances as the reason for their low participation in the labour market. We
should not overlook the fact that the problems related to finding jobs and the nature
of the jobs available in the market place arc as important as the conditions under
which women sell their economic power. Our data shows that most familics are
experiencing economic difficulties looking after their families and thus that they feel
the need for an additional income. Consequently, women with domestic responsi-
bilities become more [lexible in order to fulfil both these responsibilities and at the
same time participate in the labour market.

As the above analysis shows, most workers in these factories usually laboured
more than eight hours per day. The long work hours, in combination with the stress
of competition, and the unhealthy and unsafe environment of their work-place (e.g.
lack of fresh air in the factory, over-tiredness causing accidents with machinery)
seriously endangered their health. Most of them were cmployed at the minimum
wage in these work places. Available evidence showed that women’s wages were
less than men’s in spite of the principle of equal pay for equal work, because
women’s work is accepted as unskilled, of lower status, and their wages are seen
mercly as an additional income for family.
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OZET

Is giicii piyasasina ucuz emek olarak katilan kadin isgileri 6zellikle emek yoZun sekidr
olan tekstil endiistrisi iginde oldukea agirhikl bir oran iginde gbnmekteyiz. Diinyanin birgok
yerinde, ihracata dayal endiistrilesmenin oldugu iilkelerdeki gibi Manisa’daki tekstil [abri-
kalarinda da iggfictinlin cogunlugunu kachnlar clusturmakiadi, Bu galismada biz de, endiist-
ri sekigriimiiz igindeki kadin iggilerin belirli deneyimini, Manisa’daki tekstil fabrikalan Or-
neginde cle alarak ve dzcllikle de kapitalist diinya pazan iginde kadinlarin ticretli iglerinin
dnemini anlamak igin glineel tarugmalarla iligkili olarak analiz edip agiklamaya galisuk. Ki-
sacasi bu yazimzda, tekstil fabriklannda ¢aligan kadin iggiler kapsamindaki drneklemle olu-
san uygulamalt galigmadan elde edilen bulgular ipginda, fabrika iggisi kadinlann iggiicti pi-
vasasindaki ve fabrika yaganundaki konumlarina iligkin agiklamlar yer almistir.

Giiniimiizde, gelismis ve geligimekte olan iilkelerde kadin isgiicii, emek yogun iiretim
alanlaninda erkek isgiiciinden daha gok tercih edilir duramdadir, ciinkii onlarin emekleri er-
keklerc gore daha ucuza istihdam edilmektedir. Bilindigi gibi, emek-yogun liretim ctkinlik-
leri ucuz emege gereksinim duyar ve kadinlar da bu amag i¢in oldukga uygundur. Araguir-
mam sonucunda da gorilldiigii gibi, fabrikanin iiretim biriminde ¢alisanlarinin cogunlugunu
kadinlar olugturmaktadir. Diger bir deyisle, diiglik ticretle galismaya goniilliiliikleri, daha az
militan nitelikleri ve yiiksek verimlilikleriyle kadin ig¢iler, kapitalistler igin ideal bir isgiicii-
diirler. Aynea isin kontrolunun saglanmasinda onlarin uysallign ve boyun egmeleri oldukea
nemlidir.

Ote yandan, tarihsel olarak iggiicii piyasasina kadinlarn artan katihmlanna ragmen, ha-
la igyerinde kadinfarin esit konumlarina iligkin birgok engeller bulunmaktadir. Ayrica, sinir-
I1 is olanaklar: ve siddetli ckonomik gereksinimler sonucunda [azla segici olmadiklan da g&-
riilimektedir,

Calismanz kapsanundaki tekstil fabrikalanimn farkls bélimlerinde tiretimin farkh aga-
malan gergeklesirken, bu béliimlerde ortaya konan iglerde kadinlann ve erkeklerin yaptikla-
1 isler baglamunda da farkldagmakiadir, Ornegin, iplik iiretiminin ilk haziehk agamast erkek
isl olarak goriilitrken, iplik biikme agsamasinda bobin degistirme isi ise kadin 1si olarak gé-
riilmektedir.

Ozellikle Mabrika isgisi kadimlarn ¢ogunlugu nitcliksiz iglerde yogunlagmakia ve ortaya
koyduklari isler genellikle rutin isler olmaktadir. Bu islerde ¢altsan kadin iggilerde meslek-
sel hastabiklar sikhikla goriilimekiedir. Bu kadinlar oldukea kétii ¢alisma kogullarinda olduk-
¢a diigiik ticretler ile calistiklarindan dolayy, isc yonelik dncelikli tercihlerini, daha iyi ¢alig-
ma koguflarina ve daha iyi derete sahip olmak olarak belirlemektedirler.

Bir diger onemli nokta da, kapitalist iggiicli piyvasasi ve kadinlarmn istihdann arasindaki
iligki kapsammunda, kadinlarin iggiicli piyasasina kaulum ve onlarin aile igindeki konumlarn
arasinda bir iliski goriilmektedir, fakat salt bu temelde agiklamamizda yeterli olmamakiadir,

Bu nedenle séiz konusu piyasaya iliskin diger sorunlan da goz ardi etmememiz gerekmekie-
dir.

Sesyolaji Arayurmalan DergisifJournal of Socielogical Research 99/1-2

47



Nilay Cabuk

BIBLIOGRAPHY

ALEXANDER, S. (1977) ‘Women’s Work in Nineteenth Century London. A Study of the Yeurs
1820-1850°, in (J. Mitchell and A. Qakley) The Rights and Wrongs of Women,
Harmondsworth: Penguin.

BARRETT, M. (1980) Women’s Oppression Today. Problems in Marxist Feminist Analysis,
London: Verso.

BECKER, G (1975) Human Capital, New York: Columbia Univeristy Press.

CABUK, N. (1994) Capitalism, Patriarchy and Identity; Women and Capitalist
Industrialisation in Turkey:Textile Workers in Manisa, Unpublicated Ph.D Thesis,
University of Durham, UK.

ECEVIT, Y..(1986) Gender and Wage Work: A Case Study of Turkish Women in
Manufacturing Industry, PhD. Thesis at the University of Kent at Canterbury.

ENGLAND, P. (1984) ‘Wage Appreciation and Depreciation; A test of Neoclassical Economic
Explanations of Occupational Sex Segregation’, Social Forees 62, 726-49.

ENGLAND, P. & McCreary, L. (1987) “Gender Inequality in Paid Employment’, in B. Hess & M.
Ferree (eds). Analyzing Gender, Newbury Park, Calif.; Sage.

GROSSMAN, R. (1979) ‘Women’s Place in the Integrated Circuit’, Pacific Research, 9(5-6): 2-17.

LIM, L. Y. C. (1978) Women Workers in Multinational Corporations: The Case of the Studies,
Ann Arbor: University of Michigan.

MILKMAN, R, (1983) ‘Female Factory Labour and Industrial Structure: Control and Conflict Over
*Women's Place’ in Auto and Electrical Manufacturing’, Politics and Society, 12, No. 2.

MINCER, I. & Polachek, 3. (1974) ‘Family Investments in Human Capital: Eamnings of Women®,
Journal of Political Economy 82, 76-108.

MINCER, J. & Polachek, 5. (1978) Women's Eamnings Reexamined’, Journal of Human
Resources 13, 118-34.

SLOANE, P.J. (1990) ‘Sex Differentials: Structure, Stability, and Change’, in M.B. Gregory & A.W.
E. Thomsen, A Portrait of Pay, 1970-1982 an Analysis of e New Earnings Survey, Oxford:
Clarendon Press.

SORENSEN, E. (1989} ‘The Wage Effects of Occupational Sex Composition: A Review and New
Findings’, in M.A. Hill & M.R. Killingsworth (cds). Comparable Worth: Analyses and
Evidence. Tthaca: ILR Press, New York State School of Industrial and Labour Relations,
Cornell Univeristy.

TOMASKOVIC - Devey, D. (1993) ‘The Gender and Race Composition of Jobs and the
Male/Female, White/Black Pay Gaps’, Social Forces 72(1), 45-76.

TREIMAN, D.J. & Hartmann, H.I. (1981) Women, Work and Wages:Equal Pay for Jobs of
Equal Value, Washington, D.C.: National Academy Press.

TREIMAN, D.J. & Roos, P.A. (1983) ‘Sex and Earnings in Industrial Society: A Nine National

‘ Comparison’, American Journal of Sociology, 89, 612-650.

ZELLNER, H. (1975) ‘The Determinants of Occupational Segregation’ in C. Lloyd (ed.), Women

in The Labour Market, New York: Columbia Univeristy Press.

Sosyoloji Aragtirmalan Dergisi/Journal of Sociological Research $9/1-2

48



SOSYAL SINIF, EGITIM, GELIR VE MAHALLE;
HANGISI SAGLIGIN EN ONEMLI BELIRLEYENIDIR?
ANTALYA’DA BIR ARASTIRMA

flker BELEK*

0z

Bu ¢aligmanin amact, sosyal sinef, effitim, gelir ve oturulan mahalle degiskenle-
rinden hangisinin bireylerin saglik diizeyini en fuzla oranda belirledifinin saptan-
masidir. Kesitsel bir arastirmadir. 15 yag ve dzerindeki 1092 kigi ile yapunugtir,
Antalya’da birbirinden farkl sosyo-ekonomik kogullara sahip olan iki mahallede
yiritiimiigtiir. Bireylerin saghk durumlart psikolojit saglk, gecici yeti yitimi ve
algilanan saglik olmak tizere tig boyutta Slgiilmiistiir. Ornek segimi hane temelin-
de yapilnug ve drnek, tabakall sistematik drneklem tekniffiyle secilmigtir. Analizler
sonucunda saghgm en dnemli belirleyeninin sosyal siif oldugu bulunmugstur. Ma-
vi yakalliarin ve niteliksiz emekgilerin, burjuvalara gore daha fuzla oranda saglik
riski altinda olduklart belirlenmigtir.
Anahtar Kelimeler: Saghkta Egitsizlikler, Sosyo-Ekonomik Egitsizlikier, Sosyal Stnif

ABSTRACT

The aim of this study is to determine which of these variables is the most impor-
tant determinant of individual health status: Social class, education, income or
area of residence. This is a cross sectional survey. 1092 adults aged 15 years and
more were covered. It was carried out in two socio-economically different areas
in Antalya. Health status of the population was assessed with psychological
health, perceived health and temporary disability. The sample was selected with
the stratified sampling method on the basis of households. Analyses provide evi-
dence to suggest that the most important determinant of health is the class posi-
tion of this population. Blue collar and ungualified employees have a higher health
risk than bourgeoisie.
Key Words: Inequalities in Health, Socio-Economic Inequalities, Social Class

1. GIRIS

Toplumsal saglik diizeyinin geligtirilmesi i¢in saghktaki esitsizliklerle miicade-
le edilmesi gerektigi biitiin Avrupa {ilkelerinde kabul edilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) Avrupa Ofisi’nin 1984 yilinda belirledigi “Herkes Igin Saglik” hedef-
lerinin ki, 2000 yilina kadar sagliktaki esitsizliklerin %25 oraminda azaltilmasim
ongtrmektedir (WHO, 1985: 20).

* Yard. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi Trp Fakiiltesi, Halk Sagh A.B.D.
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Saghikta csitsizlik kavramu, ¢esiuli sosyal gruplar arasinda var olan ve ancak sos-
yo-ekonoinik nedenlerden kaynaklanan, bu nedenle de ortadan kaldinlabilir ve cn-
gellencbilir niteliktek: saglik dilzeyi ve saghk hizmeti kullaminu farkhilikiaring ifade
ctmektedir (Whilchead, 1992: 45]).

Sagliktaki egitsizliklerin azaltilmasi ile ilgili olarak uluslararas: diizeyde yaml-
mig biitiin vurgulara ragmen, sorunun halen ¢dziilememis oldugu, hatta kimi {ilke-
lerde daha da derinlestigi gortilmektedir (Power, 1994: 1153). Bu nedenle, esitsizlik
sorununun bugiin, eskisinc gore daha da dnem kazandid1 séylenebilir. Saglikia esit-
sizlik saglik sosyolojisi alaminda da en 8nemli inceleme konulanndan birisidir (Nett-
feton, 1995: 160-193).

Sosyo-ekonomik degiskenlerin saglik diizeyini énemli derecede belirledikleri
bilinmektedir (WHO, 1997: 4}. Bunlarin icinde sosyal siml, egitim ve gelir saghigin
bireysel diizcydeki belirleyicileri olarak kabul edilirler. Bu ii¢ degisken genellikle
yakindan Higkili olsalar ve bireyin sosyal hiverarsideki konumunu tanumliasalar da,
her ficii de saglik ile ayr ayn iliskilidirler. Ornegin egitim, bireylerin yeni enformas-
yona ulagmalarinda ve yeni bilgilerden yararlanmalarinda farkliliklar yaratmaktadir.
Gelir yasamdaki maddi olanaklardan yararlanma ile ¢ok yakindan iliskilidir. Sosyal
simf ise hem enformasyon hem de maddi ofanaklarla yakindan iliskili olsa da, pres-
tij, kontrol gibi is ortamina iliskin dzelliklere bagh olarak da saghk {izerinde ayn bir
etkiye sahiptir (Kunst ve Mackenbach, 1995: 35). Hastalik sikh egitim diizeyi dii-
siik olanlarda ve 6zellikle de okur yazar olmayanlarda yiiksektir (Cavelaars, Kunst
ve Geurts, [998: 219-227; Kunst, Geurts ve Berg, 1995: 117-123). Sosyal sinif ile
saglik arasinda ters bir iliski oldugu bilinmektedir ve bu gergek ne tiir saflhik gdster-
gesi incelenirse incelensin, hangi tiir istatistik analiz yapihrsa yapilsin degismemek-
ledir (Blanc, Smith ve Bartley, 1990:429-432; Kaplan, 1996: 507-519; Krieger ve
Fee, 1994: 25-44; Weich ve Lewis, 1998: 8-14). Ote yandan, saghik sorunlan yok-
sul bolgelerde daha sikur (Law ve Morris, 1998: 344-345; Reijneveld ve Schene,
1998: 2-7). Ancak, saglik ilc bolge arasindaki bu iligkinin, farkli bélgelerdeki birey-
lerin bircysel sosyo-ekonomik durumlarnimn farkhbigindan mi, yoksa bolgelere ilig-
kin yapisal baska sosyokiiltiirel ézelliklerden mi (dayamsma, arkadaghk iliskileri,
gevresel ctkenler gibi) kaynaklandifi konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir.

Sagliklaki esitsizlikler konusu, dzellikle Avrupa’da, genis olarak bilimsel arag-
trmalarin konusu durumuna gelmisgtir. Yurt digindaki bu akademik ilgi artisina kar-
sin, lilkemiz i¢in ayni seyi séyleyebilmek olanaksizdrr, Ornegin Tiirkiye’de, simdi-
ve dek Ozcl olarak sagliktaki csitsizlikleri aragurmaya yonelik herhangi bir saha
aragtirmas: yapiimanugtir. Bu arastirma boyle bir saptamadan harcket ederek ve ko-
runun dnemini dikkate alarak planlanmigtir.
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Arastirmantn iki Snemli amaci bulunmaktadir: 1) Sosyal siif, egitim, gelir ve
mahalle degiskenlerinin saglik durumu tizerindeki ayn etkilerini ortaya gikarmak. 2)
Bu degiskenlerden hangisinin, digerlerinden bagimsiz olarak, saglik sorunlar ile en
fazla oranda iligkili oldugunu saptamak. Sunulan ¢alisma, esas olarak daha genig
kapsaml, nzunlamasina bir aragtirmamn bir par¢asidir. Uzunlamasina arasurmada
sosyal, stmifsal ve ekonomik kogullann, saghk diizeyinin ve gruplar arasindaki sag-
lik esitsizliklerinin zaman igindeki degisimlerinin incelenmesi amaglanmaktadir,

2. METOD
2.1. Arastirma Bolgesi

Aragtirma Antalya’nin farkl iki mahallesinde (Ahath ve Bahgeli) gergeklesti-
rilmigtir. Ahath mahallesinde 607, Bahgeli mahallesinde ise 558 hanelik alt bolge-
ler arastirma kapsamina alinmagtir. Bu alt bolgeler, her iki mahalledeki saghk ocak-
larinda ¢alisan birer ebe tarafindan hizmet gétiiriilen ve ‘saghk evi bolgesi’ olarak
bilinen bir biitiinliik olusturmaktadir.

Bu iki bblgenin se¢ilmesinin nedeni, nitfus hareketliliginin gérece daha az ol-
masidir, Bu durumun aragtirmanin izleme asamasi agisindan istenen bir durum ol-
dugu ortadadur.

Ahatli ve Bahceli mahalleleri kentlegsme &zellikleri ve sosyo-ekonomik diizey-
leri bakimindan birbirlerinden énemli farklar gostermektedir. Ahatly, son 20 yil igin-
de birbirini izleyen ii¢ Snemli go¢ dalgasi sonucunda olugmug bir gecekondu bélge-
sidir. Yerlesim yeri olarak kentin Kuzey Bausina dilsmektedir. Itk gelenler Antal-
ya’'nin ilgelerinden, sonrakiler Corum, Yozgat gibi I¢ Anadolu illerinden, sonuncu-
lar ise 1990 sonrasinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’dan gdcmiiglerdir. Ahatl’nin
bu sekilde farkl giig dalgalanyla olusmasinin hem kiiltiirel gelenek gegitlemelerine,
hem de farkli kente vyum ve biitiinlesme diizeylerinin gelismesine neden oldugu be-
lirtiimektedir (Aksit ve Aksit, 1989: 3). Ahatli bélgesinin su ve elektrik sikintisi
yoktur. Ancak dzellikle ara sokaklar topraktir. Evler tek katl: ve pek ¢ogu bahgeli-
dir. Kimi evlerde ayr bir mutfak bulunmamaktadir. Su ve tuvalet evin diginda ola-
bilmekiedir. Cépleri diizenli olarak toplanamamaktadir. Mahallenin kimi b&lgele-
rinde sokak aralarinda su arklari vardir. Bunlar camasir ve sebze yikamak icin kul-
lamlabilmekte, aym arklarda ¢ocuklar serinlemektedir. 1998 yilina kadar konutlarin
tapusu yokken, bu sene icinde Belediye tarafindan tapu daitim islemleri baslanl-
mustr. Bu gelismenin bélgenin tim yapmsim ciddi bigimde etkileyecegi beklenmeli-
dir. Tapularim alan aileler, gecckondularini, kat karsilifi miileahhitlere vermeye ha-
zirlanmaktadir.

Bahgeli bélgesi isc kentin hemen hemen tam merkezindedir, Biitiin yerlegim
apartmanlar scklindedir. Herhangi bir alt yap1 sorunu yoktur. Belediyecilik hizmet-
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leri diizenli olarak yiiriitiilmekiedir. Bahceli balgesindc Antalya’mn yerlisi olanlar-
la birlikte, memuriyet nedeniyle Antalya’ya tayin olmus, bir siiredir burada vasa-
makta olan aileler bulunmaktadir, Ayrica, hemen tamami yitksek &grenimli olan
Devlet Su Isleri (DSI) personelinin ikamet ettigi DSI lojmanlart da aragtirma bélge-
sinin simrlan iginde kalmaktadir, Boylece, aragtirma kapsamina alinan Bahgeli ma-
hallesinin bu kisminin, sosyo-ckonomik bakimdan Bahgeli’nin geneline gére daha
1yl konumda oldugu ve Bahgeli’nin genel durumunu tam olarak yansitmadig1 sdyle-
nebilir. Bahgeli’deki Antalyali yerliler, bu bélgenin ilk yerlesime agildiga yillarda
arsa kargihig) ev sahibi olmuslardir, Boylece bu bslgenin mesleki konumlar ve edi-
timeri yiiksek olmayan Antalya’nin yerlileri ile baska illerden gbemily daha yiiksek
egitimli gruplan bir arada barindirdig diisiintilebilir.

Bu iki mahallenin secimiyle yapilan tercihin; gecekondu/apartman; diigiik gelir-
i/orta ve yitksek gelirli; diisiik egitimli/yiiksek egitimli; is¢i-marjinal sekttrde cali-
sanlar/sermaye sahipleri bicimindeki ayrimlarin tizerine oturacaf dilgtiniilmistiir,
Nitekim bu iRi bélgenin segilis gerekgelerini de bu farklihiklar olusturmaktadir. Bu
farkhhiklara dayanarak hareket etmenin, sumfsal egitsizlikleri net olarak ortaya cika-
rabilmek ve zaman iginde izleyebilmek bakimindan uygun bir baglangig noktas:
olusturacag: varsayilmiitir.

2.2. Orneklem Yéntemi ve Veri Toplama

Aragtirmamn evrenini Ahatli ve Bahgeli’deki ‘2 Nolu Saglik Evi’ bolgelerinde
yagayan 15 yas ve lizerindeki bireyler olugturmaktadir. S6zii edilen saglik evi bol-
gelerinde, 1997 yili i¢in 15 yag ve lizeri niifus Ahatli’da 1710, Bahgeli’de ise 1516
kigidir. B&lgelerde hizmet veren saghk ocaklannda her yil Haziran ayinda diizenli
olarak, Ev Halki Tespit Figleri (ETF) aracilifryla yil ortasi niifos tespiti vapilmakta
ve bu sirada bireylere ait ¢esitli sosyo-demografik ve ekonomik veriler kaydedil-
mektedir, Ornek se¢iminde bu verilerden yararlanidmgtr,

Ornek biiyiikliigi, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “evren oranint belli bir ré-
latif kesinlikle tahmin etmek” igin hazirlannug olan hazr tablolardan yararlamilarak
hesaplanmmstir. Gitven diizeyi %95, rolatif kesinlik %10 olarak alinmistir (Lwanga
ve Lemeshow, 1993: 6). Buradan hareketle drnek biiytikliigii 1000 kisi olarak belir-
lenmistir. Eldeki kayitlardan bu biiyiikliikteki niifusun 362 hanede yasadifi hesap-
lanmug, olanaklar da dikkate ahnarak 450 hanenin arastirma kapsamina alinmasina
karar verilmigtir. Orneklem birimi olarak hane tercih edilmis ve drnefe giren hane-
lerdeki biitiin 15 yag ve iizerindeki bireylerle goriigiilmesi planlanmstir. Ornek se-
¢imi tabakal sistematik drnekleme teknigiyle yapilmis ve her iki mahallenin hane
sayilartyla orantil bigimde &mege girmesi saglanmigtir, Sonug olarak Ahatlr’dan
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235, Bahgeli’den ise 215 hane segilmigtir. Goriistilen birey sayis1 Ahatli’da 596,
Bahceli’de ise 496°dur.

Veriler amaca uygun olarak hazirlanms bir anket aracihifiyla, 6rnege giren bi-
reylerle Ekim 1997 tarihinde yiiz yiize gdriigmeyle toplanmistir. Veri toplamada,
kendilerine konuyla ilgili egitim verilen tip fakiiltesi &grencileri galigmgtir. Ust {is-
te li¢ kez gidildigi halde evinde bulunamadi$: ya da aragtirmaya katilmay: kabul et-
medifi i¢in goriisilemeyen birey sayis1 45 (%4.0)’tir.

2.3. Arastirmanin Bagimh Degigkenleri: Saghk Diizeyi Gostergeleri

Bireylerin saglk diizeyleni su ii¢ gosterge ile deferlendiriimigtir: a) algilanan
saglik, by gecici yeti yitimi, ¢) Genel Saglik Anketi 12 (GSA-12) ile lglilen psiko-
lojik saghk.

Algilanan saglik subjektif bir saghk gostergesi olsa da Sliim, hastahk gibi ob-
jektif saglik gdstergeleri ile yakindan iligkili oldugu i¢in saghik durumunun deger-
lendirilmesinde yaygin olarak kullamimaktadir. Tek bir soruyla dlgiilebilmesi kualla-
numim artrmaktadir (Kunst ve Mackenbach, 1995: 51). Bu aragtirmada da bireyle-
rin algilanan saghklan tek soruyla degerlendirilmigtir. Sorulan soru “Son iki hafta
igin saglifimizi genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz?” geklindedir. Yamtlar “cok
iyi”, “iyi”, “orta”, “k6ti”, “cok k&tii” bigiminde alinmig ve daha sonra da (ilk ti¢ ya-
nt “iyi”, kalan ikisi ise “iyiden kotil” olmak iizere) iki kategoride gruplanmigtr.

Gegici yeti yitimi bireyin fiziksel ve sosyal iglevlerinde genel ve gegici bir s1-
nirlanmay1 tanimlamaktadir (Bruin, Picavet ve Nossikov, 1996: 53). Aragtirmada
kullalan Kisa Yeti Yitimi Olcegi (Brief Disability Questionnaire), kisilerin hem
bedensel, hem de sosyal yeli yitimlerini birlikte sorugturan ve DSO tarafindan gelig-
tirilmis dokuz sorudan olugan bir dlgektir. Olcegin ilk sorusu alt1 ayn giinliik ugra-
sin yerine getirilmesinin saglik sorunlann nedeniyle engellenip engellenmedigini
aragtirmaktadir. Difier bes soru da saglik sorunlarinin hobileri, giinliik igleri, ¢calig-
ma istegini, verimi ve kigiler aras1 iliskileri etkilemesini sorgulamaktacir, Son iig so-
ru ise saglik sorunu nedeniyle giintiik islerin aksatildifi, evde, yatakta gecirilen giin
sayisim belirlemektedir. Ik alti soruya “haymr, hig=0", “evet, bazen, biraz=1" ve
“evet, her zaman, oldukga=2" seklinde verilen yanitlarin puanlarinin toplanmas: ile
yeti yitimi skoru elde edilmektedir. Olcegin toplam puan simrlan 0 ile 22 arasinda
degismekiedir. Olgekten -4 puan alanlarda “yeli yitimi yok” kabul edilmekte, 5-7
puan alanlar “hafif yeti yitimi”, 8-12 puan atanlar “orta derecede yeti yitimi” ve 13
ve lizeri puan alanlar “afir yeti yitimi” geklinde degerlendirilmektedir. Olgefiin
Tirkge’ye cevirisi, gegerlilik, giivenilirlik ¢alismatan yar kwsal bir alanda gergek-
lestirilmis ve temel saglik hizmetlerinde yapilacak galismalarda kolayca uygulana-
bilecegi belirtilmistir (Kaplan, 1995: 169-179),
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Arastirmada kullanlan son saghk gostergesi GSA skorudur. GSA (Genel Sag-
ik Anketi; General Health Questionnaire) ruhsal hastaliklan inceleyen topiumsal
caligmalarda ilk asama tarama testi olarak kullanilan bir Bleektir. Cesitli bigimleri
vardir. Bu aragirmada 12 soruluk bigimi kullanilmistr. [2 soruluk GSA-12 kisa ol-
dugu, vakalan ayirmada yiiksek duyarhlik ve Ozgiilliige sahip oldugu ve ¢esilli sos-
yo-kiilttirel ortamlarda kullamlabildigi icin yaygin olarak tercih edilmekiedir (Sar-
torius, Ustiin ve Silva, 1993: 821). Tirkgeye adaptasyonu yakin bir zaman nce ger-
geklestirilmistir (Kilig, 1996: 3-10). Bu slcekte, bireyler aldiklart puanlarm toplami-
na gore “yiiksck”, “orta” ve “diisiik” GSA skorlu olarak tabakalamiriar. Ozellikle
“yiiksek” ve “orta” skor tabakalarina girenlerde psikiyatrik bir rahatsizhik bulunma-
s1 olasiligy yiiksektir. Olgckten 4 ve daha fazla puan alanlar “yiiksek™, 2-3 puan alan-
lar “orla” ve 2’den az puan alanlar da “diisiik” skorlu olarak degerlendirilmekiedir
(WHO, 1992: 5). Bu arasirmadaki analizler, niifus, “diigiik skorlular™ ve “orta-yiik-
sck skorlular” seklinde gruplanarak yaprlmistir.

2.4, Aragtirmanin Bagimsiz Degiskenleri: Sagligin Bireysel Belirleyicileri

Epidemiyolojide toplumun sosyo-ekonomik 6zelliklerinin belirlenmesi amaciy-
fa gesitli ampirik lgtiler kullaniimaktadir (Helman, 1990; 272; Turner, 1987: 3-8).
Bu olgtitlerin hiyerarsik bir toplum yapisini yansittiklart diisiiniitiir. Buna gore her
toplumda, kaynaklarin dagilimi toplumun bu hiyerargik yapisiyla uyumlu bicimde
ve esitsiz olarak gergcklesir. Bu esitsiz yap1 da sosyal tabakalanma ya da sosyal hi-
yerarsi olarak tammlamr (Kunst ve Mackenbach, 1995: 35).

Bireylerin ya da hanclerin sosyal hiyerarsi igindeki kenumlar onlarin S08y0-
ekonomik statitleri olarak bilinmektedir. Weber bireylerin sosyal hiyerarsi icindeki
konumlarini smif ve statii kavramlan iizerinden inceler. Buna gore siif bilegeni bi-
reylerin kendilerinin kontrol ettikleri maddi kaynaklar ve fiziksel yasam kosullari-
nr yanstor. Statii bileseni ise yagam tarz1 ve cgitim gibi daha sosyal bir boyuta isa-
ret eder (Calvert, 1993: 96-98). Weberci kuramda simf dogrudan dogruya ekonomik
anlami olan bir kavramdir ve ekonomik ¢ikarlari tanimlar. Ekonomik cikarlar ise pi-
yasayla baglanuli ¢ikarlardr (Weber, 1993: 271-272).

Epidemiyolojide de bu yaklagumir etkili oldugu goriillmektedir. Boylece, saghk-
taki saha aragtirmalarinda ¢ogu kez, meslek, cgitim ve gelir simfi tammlayan/gdste-
ren degiskenler olarak kullanihirlar. Amerikan ekoliinde sinif belirlenitken gelir, egi-
tim ve meslek ya ayr1 ayn ya da birlestirilerek kullanilmaktadir (Liberatos, Link ve
Kelsey, 1988: 87-91). Avrupa ekoliindc ve 6zcllikle de Ingiitere’de ise sinif meslek
lizerinden belirlenmektedir (Manor, Matthews ve Power, [997: 761-771). Kisacas,
saglik aragtirmalarinda yaygin olarak kullamilan gelir, eSitim ve meslek gibi degis-
kenlerin Weberci sinif ve statii kavramlarinin yansimasi oldugu séylenehilir,
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Marksist yaklagimda ise simi yine ekonomik bir temelde tanimlamr. Ancak bu
kez simift belitleyici olan, bireylerin tiretim iligkileri igindeki konumlar ve iiretim
araclarina sahip olup olmadiklandir (Carchedi, 1975: 1-86). Marx suuflarin temeli
olarak tiretim araglart miilkiyetini gordiigii icin, cagdas kapitalist toplumda iki ana
simf tanimlar: Urctim araglarina sahip olanlar ve {iretim araglarina sahip olmayip,
ellerinde kendi emek giiclerinden bagka bir tiretken zenginlik bulunmayanlar. Mark-
sist yaklagimda sl bireyin gelirinin, refalinin ve sosyal konumunun &nemli bir be-
firlevenidir. Bir bagka deyisle bireylerin sosyo-ekonomik statiileri onlarin smmifsal
konumlan tarafindan belirlenir. 1970°1i yillardan beri bir grup sosyolog tarafindan
Marksist sinif semasimin geligtiriimeye caligildifn géritlmektedir. Bu caba &zellikle,
yukarida amlan iki temel simbin arasinda yer alan simf{lann durumlanmn Sigiilebilir
bir bigimde netlestirilmesine yoneliktir (Ongen, 1994: 38-43).

Weberci sumf ¢oziimlemesinin ¢n sorunlu yan: meslek, gelir ve cgitim gibi de-
Siskenlerin bireylerin gergek ekonomik konum ve giigleri hakkinda {ikir veremeye-
bilmesidir (Callinicos ve Harman, 1994: 21-46). Ornegin “hekim” mesledi iginde s1-
miflanan iki bireyden birisi 6zel poliklinik sahibi bir hekim, digeri ise tam giin ka-
muda ¢alisan pratisyen hekim olabilmektedir. Bu iki birey ayni mesleksel kategori
icinde olsalar da, iiretim araglan karsisindaki nesnel konumlarinn farklilifina bagl
olarak, maddi olanaklar, yagamdan beklentileri, toplumsal olaylara bakiglan da bir-
birinden oldukga farkl olabilecektir. Bu nedenle bu arastirmada Marksist sinif ¢6-
ziimlemesi benimsenerck, bireylerin liretim iligkileri igindeki gercek ekonomik ko-
nuimlan sorugturulmustur.

Bu amagla, 1991-1992 yillannda yiiriitiilmilg olan bir aragirma projesinde ge-
listirilerck kullanilan simf gemasindan yararlamlmistir (Boratav, 1995: 5-6). Ancak
o ¢ahsmadan farkl olarak, emekliler ayr1 bir siifsal grup olarak birakiimanus ve
emekli olduklar: andaki iglerine gore bir simfa sokulmuglardir.

Sif analizinde dikkate alinan as1] parametre, aile reisinin Uretim siireci iginde,
firetim araglar kargisindaki nesnel konumudur. Hane fiyelerinin sirufsal konumlan
aile reisinin sinifsal konumuna gore belirlenmistir, By, ampirik aragtirmalarda suml-
sal konumu belirlemeye yonelik olarak kuflanilan yoniemlerden birisidir (Kunst ve
Mackenbach, 1995: 38). B&ylece daha isin baginda, direlim aracina sahip olmayan-
lar (“{icretli ve maaghlar™) ile Giretim aracina sahip olanlar (“kendi iginc sahip olan-
lar™) geklinde bir aynstirmaya gidilmistir. Bundan sonraki agamada, aynistirmaya,
yapilan isin tirli, galistwilan isgi/femekei sayisy, s fizerindeki denetim olanaklan gi-
bi bagka dl¢iitler sokulmustur. Somig olarak; mavi yakalhlar (fabrika iscisi, maran-
goz, ingaat igcisi gibi), niteliksiz hizmet emckgileri {(gece bekgisi, sofdr, tezgahtar gi-
bi), beyaz yakahlar (G8retmen, polis, hemsire gibi), yiiksek nitelikli beyaz yakahlar
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(hekim, avukat, miihendis gibi), kendi hesabina ¢alisanlar (her tiir meslekten kendi
isine sahip olup, yamnda bagska birisini ¢aligirmayan), burjuvalar (hangi tiir meslek-
ten olursa olsun, yamnda bagka birisini ¢calistiran) olmak tizere toplam alt1 sif el-
de edilmigtir. Bunlardan ilk dérdii “iicretli-maaghlar’in, son ti¢ii ise “kendi isine sa-
hip olanlar”n igindedir,

Aragstirmanin diger bagimsiz degigkenleri egitim, gelir ve mahalledir. Egitim,
tamamlanmg egitim yih olarak alinmugtir. Gelir, haneye giren toplam ayhk gelirin,
hanedeki toplam birey sayisina boliinmesiyle elde edilmistir. Ayhk kisi bag: gelir,
izleme agamasinda clde edilecek verilerle karsilastirma olanag: saglayabilmek baki-
mindan Amerikan Dolan cinsinden hesaplanmistir. Mahalle ise sagitk durumunu et-
kileyebilecek ekolojik bir degisken olarak diistiniilmiistiir.

2.5. Istatistiksel Analizler

Veriler SPSS 6.1 programinda degerlendirilmistir. Analizlerde ki-kare ve lojis-
tik regresyon teknikleri kullamlmigtir. Saglik durumu yag degiskeni ile yakindan
iligkili oldugu i¢in, sosyal gruplar arasinda saghik durumlarin karsilagtirirken, grup-
larm yas dagilimlarmin farkliligindan kaynaklanabilecek herhangi bir yanlig yoru-
ma izin vermemek amaciyla, biitiin veriler direkt yontemle (aragtirma niifusunun yas
dagilimi esas alinarak) yasa gore standardize edilmistir.

Bilindigi gibi gok degiskenli analizlerin avantaj, arastiriciya bir dizi degiskenin
etkisini ayn1 anda degerlendirme olanag vermesidir. Bu nedenle ¢ok degiskenli ana-
lizler belli bir teorik ¢ercevenin istatistiksel olarak sinanmas: olanagini da vermek-
tedir. Bu aragtirmada da gok degiskenli analizlerden lojistik regresyon teknigi kul-
lamlarak sinif, egitim, gelir ve mahalle degiskenlerinin birbirlerinden bagimsiz etki-
lerinin degerlendirilmesine ve sonug olarak da saglik tizerinde en fazla oranda belir-
leyici olan degiskenin saptanmasina ¢ahgiimigtir (Munro ve Page. 1993: 233-243).

3. BULGULAR

Aragtirma bolgelerinin tanitim: amaciyla, her seyden énce aragtirmanin gergek-
lestirildigi mahallelerin sosyo-ekonomik ve simifsal konumlarina iliskin verilerin su-
nuimast yararh olacaktir. Bylece bilgelerin saghgin belirleyicileri olarak diisiinii-
len sif, efitim ve gelir degigkenlerine géire ne sekilde farkhiik gosterdikleri anla-
stlabilecektir. Tablo 1 bu amagla diizenlenmigtir. Goriildiigi gibi gecekondu bilge-
sindeki niifus iginde bes yil ve daha egitimsiz olanlarin orani diger bolgeye gore an-
laml: bigimde fazladir: %69.5 ve %17.7 olmak tizere. Ayn: farklilik gelir icin de go-
rillmektedir. Ayhk ortalama kigi bagi geliri 100 Amerikan Dolari’nin alunda olanla-
rin orant Ahatli’da %83.6 iken Bahgeli’de yalmzca %14.1°dir. Ahath agirlikli ola-
rak mavi yakahlann ve niteliksiz emekgilerin yasadifi bir bélgedir. Bahgeli’de ise
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beyaz yakalilar, yiiksek nitelikliler ve burjuvalar gogunluktadr. Biitlin bu bulgular
birlestirildiginde, ele alinan sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan daha geri bir
bolge oldugu sylenebilir.

Tablo 1: Arastirma Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik ve Sinifsal Ozellikleri (Antalya,

1967)
Degisken Ahatli (Gecekondu) Bahgeli(Sehir merkezi)
: N1=596 % N2=496 %
Tamamlanmis egitim yili
0 48 3.1 11 2.2
1-5 366 614 77 15.5
6-8 64 107 40 8.1
5-11 83 13.9 134 27.0
12, T 35 5.9 234 47.2
Kigi bag1 aylik ortalama gelir (Amerikan Dolar)
501 176 29.7 19 3.8
50-99.9 321 339 51 10.3
100-1499 50 84 77 155
150-199.9 24 4.0 112 22.6
200, T 24 4.0 237 47.8
Sosyal simf
Mavi yakahlar 299 50.5 48 9.9
Niteliksiz emekgiler 106 179 10 2.1
Beyaz yakalilar 69 1.6 117 24.0
Yiiksek nitelikliler 0 0.0 166 34.1
Kendi hesabina galiganlar 79 133 51 10.5
Burjuvalar 40 6.7 94 194

Tabio 2’de saglik durumu, aragtirmanin bagimsiz degiskenlerine gére sunul-
mugtur. Aragtirma niifusunun %35.7 sinin psikolojik saghigr, %34.9’unun algilanan
saghg1 kétl durumdadur. Niifusun %28.4’{iniin ise gegici bir yeti yetiklii bulun-
maktadir. Ote yandan saglik durumu bakimindan gruplar arasinda nemli farklar da
vardir. Her ti¢ saghk gbstergesi igin de Ahathi’da yagayanlann, hi¢ epitim almanmg
olanlarin, ayhk kigi bag1 50 Amerikan Dolar’ndan daha az geliri olanlarin ve mavi
yakallar ile niteliksiz emekeilerin durumlarin diger sosyal gruplara gire belirgin
bigimde daha kotii oldugn goriiimektedir.
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Tablo 2 : Yasanan Mahalle, Gelir, Egitim ve Sinif Degiskenterine Gore Saghik Sorun-
larinin Sikligt (%) (veriler yasa giire standardize edilmistir) (Antalya, 1997)

Sosyo-ekonomik n Psikolojik  lyiden kotii Gegici
degisken sorun alglanan saghk yeti yetimi
Mahalle
Ahath 593 42 4% 44 6% 34.1%
Bahgeli 494 29.5 25.6 22.1
Tamamlanmsg egitim yilt
0 58 54.0% 51.8* 44 5%
I-5 442 369 42.0% 343
6-8 103 354 357 30.6
9-11 214 375 28.7 23 Jehek
12, T 268 26.2% k% 22.9 15.0%
Kisi bagi aylik ortalama gelir (Amerikan Dolan)
50 ¢ 193 48.2% 42.2 40.5
50-99.9 370 378 41.1 303
100-149.9 127 32.6 38.8 316
150-199.9 135 273 24 8* 22, %
200, T 260 30.8 21.9% 19.5*
Sosyal simif
Mavi yakalilar 346 46.4% 42.7* 34.1%
Niteliksiz emekgiler 114 41.8% 56.6* 41.1%
Beyaz vakalilar 186 311 254 16.9
Yiiksek nitelikliler 166 27.9 25.0 253
Kendi hesabina calisaniar 129 3390 28.4 25.8
Burjuvalar 132 22.7 246 17.9
TOPLAM 35.7 34.9 284

{(Ki kare analizleri igin): *p<0.001, #**p<0.05.

Table 3 lojistik regresyon analizine iligkin en kaba bulgularn géstermektedir.
Tablodan goriildiigii gibi analizler toplam sekiz model tizerinden gergeklestirifimis-
tir. !. Model temel modeldir ve yalmizea (saglik {izerinde etkili olduklan bilinen ya-
prsal ve demografik etkenler olan) yag, cins ve medeni durumu igermektedir. Bun-
dan sonra Model I'¢ siul, egitim, gelir ve mahalle degiskenleri tek tek eklenerek
{Model 2-5) bu degiskenlerin temel modelin LLR de8erinde ne Slglide bir ilerleme
sagladiklart hesaplanmstie. Bilindigi gibi bagimsiz degiskenin, bagunh degisken
{izerindeki etkisi ne kadar fazlaysa, LLR degerindeki ilerteme de o kadar ¢ok olmak-
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tadir. Tablo 3’te goriildiigil gibi her li¢ saglik goslergesi i¢in de temel modelin LLR
degerinde en [azla oranda ilerleme saglayan degisken sosyal simftr. Difer degis-
kenlerin ctki derecesi saghik gostergelerine gore degiskenlik gésterebilmektedir.
Model 6, 7 vc 8 ise yas, cins, medeni durum ve siif degiskeninden olusan Model 2
iizerine sirasiyla efitim, gelir ve mahalle degiskenlerinin eklenmesiyle elde edilmis-
lir. Béylece asamali, bir gok degiskenli analiz stratejisi kulfamlimustir. Bu sekilde
hangi de@iskenlerin birbirinin etkisini zayiflattif, ortadan kaldirdigs ve etkinin han-
gi agsamada zayiflayarak, ortadan kalktig1 anlagilabilecektir.

Egitim durumunun, psikolojik saglik tizerinde sinifsal etkiye ck bir etkisinin
bulundugu gériilmektedir. Ancak gelir ve mahalle degiskenlerinin psikolojik saglhik
iizerindeki ek etkileri anlaml diizeyde degildir.

Algilanan saglikta mahalle degiskeninin, siuf degiskeninin Stesinde ek bir an-
lamh etkisi var iken, egitim ve gelir icin bdyle bir etki saptanamamaktadir.

Yel yitimi ag¢isindan ise ne egitimin, ne gelirin, ne de mahallenin, simf degis-
keninin &tesinde ek bir etkileri bulunmaktadir,

Tablo 3: Lojistik Regresyon Modellerinin Kargilagtiriimasi (Antalya, 1997)

Model Adf+ Psikolojik  Algilanan Gegici
saglik saglik yeti yitimi
ALL& ALL ALL
1. Temel model, LLR 1402 1352 1113
(yas + cins + evlilik durumu)
2. 1+ sumf
- 5 53 69% 53
3. 1 +egitim
-1 4 45% 38% 31*
4. 1 + gelir
(4-1) 4 33 43% 36%
5. 1 + mahalle
(5-1) l 26" 51% 33
6. 2 + efilim
(6-2) 4 26% 9 9
7. 6+ gelir
(7-6) 4 8 8 8
8. 7 + mahalle
(8-7) t 0 Sk 2

*p<0.001, **p<0.05.
+Ad(: Scrbestlik derecesindeki defisim
&ALL: LLR (log likelihood ratio) degerindeki degisim
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Degiskenlerin her birisinin saglik gostergeleri tizerinde gorece etkileri (diger
defiskenlerin etkiler: kontrol edildikten sonra) Tablo 4-6’da goriilebilmektedir. Bu
amagla istatistiksel deger olarak Odds Qranlan (Odds Ratios) kullamlmistir. Her bir
degisken igindeki en iyi konumdaki sosyal grubun Odds Oram degeri | olarak alin-
mug (referans grup) ve diger sosyal gruplarin risk durumian stz konusu referans gru-
ba gore degerlendirilmigtir. Tablo 4-6, ti¢ saghk gdstergesi icin, degiskenlerin siray-
la Model 1’e eklenmesi durumunda risk durumunun nasil degistiini gostermekte-
dir.

Tablolardaki Model 2’lerden izlendigi gibi saghk gostergeleri ile simfsal ko-
num arasinda hemen hemen dogrusal bir iligki vardir. Algilanan saglik ve yeti yi-
timi igin en dezavantajli grup niteliksiz emekgiler iken, psikolojik saglik i¢in ma-,
vi yakahlarin en dezavantajli durumda oldugu anlagilmaktadir. En dezavantajh
grubun, burjuvalara gdre hastalik riski 1.53 kat ile (yeti yitimi i¢in mavi yakali-
larda) 2.05 (algilanan saghk i¢in niteliksiz emekgilerde) kat arasinda degismek-
tedir.

Egitim dedigkeninin etkisi diizeltildikten sonra, sosyal siniflann risk oranlarin-
da ortaya gikan degisimler yine aym tablolarda; bu kez Model 6’larin Model 2’ler
ile kargilagtinimasindan izlenebilmektedir. Model 6, diger degiskenlerin etkisi
kontrol edildikten sonra, mavi yakalilarin burjuvalara gére 1.58 kat daha fazla
oranda psikolojik saglik bozulma riski alinda bulunduklarim gdstermektedir. Nite-
liksiz emekgilerde ise algilanan saglik ve yeti yitimi igin risk burjuvalarin 1.87 ve
1.62 katidir. Model 6’larda mavi yakahlar ile niteliksiz emekgilerin burjuvalara gé-
re anlaml derecede daha fazla oranda saglik sorunu riskine sahip olduklar anlagil-
maktadir.

Model 7’lerin Model 6’lar ile karsilagtiriimasindan ¢ikan sonug gelir degiske-
ninin LLR degerleri tizerindeki etkisinin 6nemli olmadigidir. Sonug olarak, psiko-
lojik saglik ile algifanan saglik i¢in mavi yakalilar ile niteliksiz emekgilerin bur-
juvalara gére riskli konumlari, gelir deZiskeninin etkisi kontrol edildikten sonra da
stirmektedir. Yeti yitimi i¢in ise mavi yakahlarin risk konunu ortadan kalkmakta-
dur.

Mahalle degiskeninin LLR degerleri fizerindeki ek etkisi (Model 8 ile Model
7’ler kargilagtirildiginda) psikolojik saglik ve yeti yitimi i¢in anlamli degildir. Al-
gilanan saglik i¢in ise mahalle deZigkeninin ek bir etkisinin bulundugu gériilmek-
tedir.

Model 8’ler her ii¢ saglik gostergesi i¢in de simf degiskeninin modele girdigini
gostermekiedir. Ancak egitim, gelir ve mahalle defiskenlerinin etkisi kontrol edil-
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dikten sonra mavi yakalilarnn burjuvalara gére riskli konumunun algilanan saglik ve
gegici yeti yitimi igin ortadan kalkug: anlagiimaktachr. Niteliksiz emekgiler ise lic
saghk gostergesi icin de burjuvalara gire daha riskli konumdadirlar. Dolayisiyla si-
nifsal konum ile saghk gostergeleri arasindaki iligkinin, difer defiskenlerin etkisi
kontrol edildikten sonra -zaylﬂad1g1, ancak iligkinin yine de 8nemli oranda kalici ol-
dugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin degiskenlerin etkisinin birlikte degerlendirildigi Model 8’de mahalle de-
#iskeninin yalmzca algilanan saglik ile anlaml bicimde iligkili oldugu ve Ahatli’da
yagayanlarin Bahgeli’de yagayanlara gire daha riskli olduklari anlasiimaktadir. Egi-
tim durumu da benzer gekilde psikolojik saglik ile anlamh bir iligki sergilemektedir.
Burada da egitimsiz olanlar, 12 yil ve daha fazla stire egitimli olanlara gére daha ¢ok
oranda risk altindadirlar. Gelir ise Model 8'lerde hig bir saghk gostergesi ile iligki
gostermemcktedir. Bir bagka deyisle, Model 3’lerde gelir gruplan arasinda saptanan
saglik riski farkliliklarimin, diger degiskenlerden kaynaklanan farklihklar oldugu an-
lagilmaktadr.

Egitim, gelir ve mahalle degiskenlerinin etkileri kontrol edildikten sonra, mavi
yakalilar ile niteliksiz emekeilerin burjuvalar karsisinda sahip olduklan risklerinin
%20’ ye varan oranlarda azaldigi anlagilmaktadir (Model &'lerin Model 2’ler ile kar-
silaginlmasindan elde edilen sonug). Kisacas: sumf ile saghk arasindaki iligki, an-
cak kismen simflarin gelir, egitim durtimlarindaki farkhiliklardan ve yagadiklari ma-
hallelerin ayr1 olmasindan kaynaklanmakta ve simifsal farkliliklar diger degiskenle-
rin etkilerinin kontrol edilmesinden sonra da 6nemli oranda kaliciliklarim korumak-
tadur,
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4. TARTISMA

Bu ¢alismanin amaci, saghk tizerinde hangi degigkenin daha belirleyici oldugu-
nu ortaya gikarmaktir. Sonugta, simf degiskeninin saghk iizerinde, egitim, gelir ve
mahalle degiskenlerinden bagimsiz olarak etkide bulundugu anlagilmigtir. Sosyal si-
mf, bu ¢aligmada kullanilan saglik gostergeleri agisindan, egitim, gelir ve mahalle-
ye gbre daha giiclii belirleyendir. Sosyal simflar iginde 6ncelikle niteliksiz emekgi-
lerin, sonrasinda ise mavi yvakahlarin, burjuvalara gére belirgin derecede saglik so-
runu riski tagidiklan saptanmagtir.

Sinifsal konum, sahip olunan gelirin, egitim diizeyinin, yagamsal olanaklarin en
genel diizeydeki gostergesi olarak kabul cdilebilir. Bu nedenle Antalya’da yapilan
bu aragtirmada mavi yakahlar ile niteliksiz emekgilere iligkin saptanan saghk olum-
suzluklar, bu siniffann gerek {iretim ortamindaki, gerekse sosyal yasamdaki deza-
vantajli konumlarina baglanabilir.

Giincel literatiir bulgulanna gire, saghkiaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin ¢o-
gu, sosyal sumfin kimi 6zel mekanizmalarla saglik Gzerinde gosterdigi etki sonucun-
da ortaya gikmaktadir, Kimi yazarlarca igaret edildigi gibi simifin saghk {izerindeki
etkisi, siniflar arasindaki efitim diizeyi, gelir farkhliklanindan ve sinifiarin farkl sag-
hik davramsglarina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir (Davey, Bartley ve Blane,
1990: 373; Davey ve Egger, 1993: 1085; Morris, Blane ve White, 1996: 15; Stronks,
Mheen ve Mackenbach, 1998: 548). Ancak, egitim, gelir gibi maddi degiskenlerin et-
kisinin kontrol edildigi bu galismanin sonuglan simfsal saghk esitsizliklerinin bu tir-
den sosyo-ekonomik degiskenlere baglanamayacaguu diiglindiirmektedir.

Bilindigi gibi, dogum kilosu, cocuklukiaki ekonomik yasam kosullar, ebeveyn-
lerin ayrilmasi, yetigkinlikteki kilo, sigara ve alkol aligkanliklan gibi saghga iligkin
yapisal, ¢evresel ve davranigsal risk etkenleri bireylerin simfsal konumlan tarafin-
dan ileri derecede belirlenmektedir (Power ve Matthews, 1997: 1584). Dogum sira-
sindaki sosyal stmf konumunun yetigkinlikteki saghk durumunu ve yetigkin niifus-
taki saglik esitsizliklerini etkiledigi de bilinmektedir (Power, Matthews ve Manor,
1998: 1009). Asag: sosyal sinuflann liyesi olarak yetigmis bireylerde olumsuz kigi-
lik profilleri ve davrams bozukluklan siktir (Bosma, Mheen ve Mackenbach, 1999:
18-22). Bunun nedeni, bu simf fiyelerinin daha fazla oranda ve daha vzun siire bi-
yolojik, psikolojik risk etkenlerine maruz kalmig olmalaridir. Ozel olarak anmak ge-
rekirse bu tiir risk etkenleri gu gekilde siralanabilir: Cocukluktaki yoksul bilyiime
kosullari, ev igindeki olumsuz kiiltiirel ve sosyal ortam ve iligkiler (6rnegin sigara
dumanina pasif olarak daha ¢ok maruz kalma), egitim diizeylerinin diisiikliigii, da-
ha diigiik statiilii, daha monoton, daha az kalifiye, daha az prestijli, daha az giiven-
celi is kogullan ve daha fazla oranda ig gerilimi. Sonug olarak, simifsal konumla ilig-

Sosyolojt Aragtirmalar DergisilJournal of Sociotogical Research 99/1-2
65



ftker Belek

kili olan biitiin bu etkenlertn birlikte saghik durumu tizerinde olumsuz etki yapacak-
larim diistinmek yanls olmayacakur. Ote yandan sinifsal saglik esitsizliklerinin am-
pirik diizeyde arasunldig: durumlarda biitiin bu etkenlerin etkisinin dikkate ahnma-
st da gerckmektedir.

Suufsal saglik esitsizliklerini agiklamada kullamilan bir diger degisken is ve
tretim kogullart Gzerindeki kontrol olanags olabilir (Wohlfarth, 1997: 408). Bu kap-
samda Karasck’in (1979: 752-764) kontrol-talep modelinden de s6z edilebilir. Bu
modele gore ¢aliganin ¢aligtigi ortam igindeki kontrol olanaklan ile ¢aligma ortami-
nin ¢ahgan bireye yonelik beklentilerinin ortaya gikardigs atmosfer, ise yabancilag-
ma, is doyumsuzlugu, i gerilimi, ise devamsizhik, hastalik gibi sorunlann ortaya
¢ikmasin belirlemekiedir. Sosyal smif kavramu ve Karasek tarafindan gelistirilmis
olan model, mavi yakalilar ve niteliksiz emekgilerin saghk durumlarmnin bozuklugu
gergegini kapsayicr bigimde agiklayan nedensel bir cerceve olusturabilir. Bu iki si-
mifin dretim ortaminda oldukga az derecede kontrol sahibi olduklart gercegi gbz
Gniine alinirsa boyle bir gergeve, simfsal saghik esitsizliklerini, egitim, gelir, vaga-
nan bélge gibi sosyo-ekonomik degiskenlerin digindaki etkenlerle agiklama olanag:
sunabilir. Antalya’da yapilan bu aragtirmanin bulgulari da simifsal saghk esitsizlik-
lerinde gelir, egitim digindaki etkenlerin aragtinlmasi gerekliligini disiindiirmekte-
dir.

Ote yandan, pek ¢ok saflik aragtirmasinda, kétil maddi yasam kosullannin ve
gelir diizeyinin diigiikliigiiniin, egitim, simf gibi bagka degiskenlerden bagimsiz ola-
rak psikolojik saglik ve algilanan saglik {izerinde etkili oldugu bulunmustur (Davey,
Bartley ve Blane, 1990: 373-377; Stronks, Mheen, Bos ve Mackenbach, 1997: 593:
Weich ve Lewis, 1998: 11-13). Siiphesiz gelirin dnemi, dncelikle yasamsal gereksi-
nimlerin saglanmasi olanag: sunmasindadir. Ahath ve Bahgeli mahallelerinde yap:-
lan bu aragtirmanin analizleri gelir ile saglik arasinda diger degiskenlerden bagim-
s1z bir etkinin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bu da tek degiskenli analizlerde
gelir gruplar: arasinda saplanan saghik egitsizliklerinin esas olarak simifsal farklilik-
larla agiklanabilecegini gistermektedir.

Egitim diizeylerine gére farklilagan gruplar arasinda da saghk csitsizlikleri be-
lileyen aragtirmalar vardir. Ornegin Manor ve Power (1997: 761) altu farkh saghk
gostergesi igin egitim ve sosyal sinifa gore bir deferlendirme yapmaglar ve gruplar
arasindaki farkliliklar daha fazla oranda egitim degiskeninin agikladifim bulmus-
lardir. Antalya’da yapilan bu aragtirmanin bulgulan bu tiir sonuglar ile de uyusma-
maktadir. Incelenen niifusun saghig agisindan egitim yeterince iyi bir belirleyici de-
Zildir. Sosyal sinuf, gelir ve mahalle degiskenlerinin etkileri kontrol edildikten son-
ra egitim ile iliskili olan tek saghik gostergesi psikolojik saghktr.
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Antalya’da gergeklestirilen bu aragurmada kullamlan mahalle degiskeni ekolo-
jik nitelikli bir degiskendir. Schwartz (1994: 823) ve Verheij (1996: 931-933) tara-
findan belirtildigi gibi, saghk aragtirmalaninda ekolojik defiskenler bireysel degis-
kenlerin yerine kullamlamazlar. Bununla birlikte, bu saptama ekolojik deZiskenle-
rin yararsiz oldugu anlamina da gelmemektedir. Tam tersine ekolojik degiskenler
insan davranislan ve saglik sorunlannin dagilum {izerinde yapisal, cofirali ve sosyo-
lojik etkenlerin ctkisini incelemek bakimmdan gereklidir.

Saglhiktaki esitsizliklerle ilgili literatiirde, gelir dagilmmyla ilgili gesitli goster-
geler (Gini katsayisi, Robin Hood indeksi gibi) ve gesitli yoksulluk gostergeleri
(yoksulluk simin altinda yasayan bireylerin orani gibi) bolgesel zellikleri tammla-
yacak ekolojik degiskenler olarak kullamilmaktadir. Bélgesel diizeyli yoksulluk gos-
tergelerinin, bireysel nitelikli fizyolojik, demografik ve sosyo-ekonomik degigken-
lerin etkileri kontrol edildikten sonra da &liim ve hastalik hizlanyla yakindan iligki-
1i oldugn gosterilmistir (Waitzman ve Smith, 1998: 974-975). Gelir dagilimindaki
esitsizlik ile bireysel saglhk durumu arasinda da yakin iligki vardir. Ekolojik nitelik-
li bir gosterge olarak gelir dagihmindaki esitsizlik, biitiin bireysel diizeyli sosyo-
ekonomik degiskenlerin dtesinde bireysel saghk tizerinde belirgin derecede olumsuz
etki gostermektedir (Kennedy, Kawachi ve Stith, 1996: 1004; Kennedy, Kawachi,
Glass ve Stith, 1998: 917; Lynch, Kaplan, Pamuk ve Kohen, 1998: 1074; Wilkin-
son, 1992: 591-593).

Saghk sorunlarimn yoksul bélgelerde yi1filmas ya da yoksul bilgelerde yasa-
yan bireylerin daha fazla saflik sorunu yagamalan iki sekilde agiklanmaktadir (Ver-
heij, 1996: 534-535). lik olarak diisiik sosyo-ckonomik statiilii bireyler yoksul bél-
gelerde yasam sans: bulabilmektedir. Tablo 1’den de izlenebildigi gibi bu ¢aligma-
mn bulgulan da bu agiklamayla uyum géstermektedir. Kiralann diisiikligi bile, tek
bagina, diigiik sosyo-ekonomik statiilii bireyleri yoksul bolgelere geken bir etki gos-
terebilmektedir. Bu gruplar arasinda ise saghk sorunlarma daha sik rastlanmaktadir.
Béylece dilgiik sosyo-ckonomik statiilil bireylerden olusan yoksul bolgelerde hasta-
ik sikli3s artmaktadir. Bu ilk agiklamada, niifusun yoksullugu diginda hastalik sik-
ligim agiklayacak bir baska ctken yoktur. Tkinci agiklamada ise gelirle ilgili bireysel
etkenlerin yamnda, bélgesel diizeyli olan ve yamsal olarak nitelenen bagka etkenle-
re de yer verilmektedir. Ornegin yoksul bélgeler ayni zamanda sosyal iligkilerin de
bozuk oldugu bilgelerdir. Bu bilgelerde aydinlanma olanaklarimn yetersizligi gibi
daha maddi unsurlara da bagh olarak sug igleme oranlar yitkscktir. Cesitli sosyal et-
kinliklere ulagmak daha zordur (Yen ve Kaplan, 1998: 1709). Biitiin bunlara bagh
olarak, yoksul bolgelerdeki saglik sorunu siklif, bu bélgelerde yasayanlarin sosyo-
ekonomik olanaklarina gore beklenenden daha yiiksek olmaktadar.
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Wilkinson (1997: 1727) ekolojik bir degisken olan gelir dagilimi esitsizliginin
saflik iizerindeki etkisinin psikososyal bir mekanizma iizerinden ortaya ¢iktigim be-
lirtmektedir. Bu psikososyal mekanizma bireylerin kendi konumlarini, baskalarinin-
kilerle karsilastirmalarina bagh olarak gelismektedir. Kisacasi, diisiik sosyo-ekono-
mik statiilii bireylerin, gelir dagilimindaki esitsizligin acisini ¢ekenlerin, kendi ko-
numlarmi, daha iyi bir konumda bulunanlarinkiyle karsilagtirmalari, kendi saglikla-
n {izerinde biitiin ekonomik etkenlerin dtesinde psikososyal bir risk ortamn yarat-
maktadir. Ornegin gelir farkliliklanmn daha az oldugn toplumlarda &liim hizlan da-
ha dusiiktlr. Gelir dagilimindaki esitsizligin saglik iizerinde olumsuz etki gdsterme-
sinin nedeni, sosyal kohezyonu azaltip, sosyal pargalanmayi artirmasma baglanmak-
tadmr. Gelir dagalim gibi ekolojik etkenlerin saghk iizerindeki etkisi, bu etkenlerinin
etkilerinin daha net olarak saptanabildigi biiyitk bélgelerde daha agik bigimde orta-
ya ¢ikmaktadir. Komsuluk iligkilerinin &ne giktig kiigiik 8lgekli bolgelerde ise eko-
lojik etkenlerin etkisi zayiflamakta ve mutlak gelirin etkisi daha 6n plana gecmek-
tedir (Wilkinson, 1997a: 1505).

Antalya’da yapilan bu arastirmada ekolojik deBisken olarak mahallenin gece-
kondu olup olmadi1 kullamlmgtir. Secilen &rmeklem teknigi de mahaltenin bir de-
gisken olarak analizlere alinmasim zorunlu kilmastir. Tablo 1°deki verilerden izlen-
digi gibi her iki mahalle de kendi i¢inde olduk¢a homojen bir ekonomik ve simifsal
yapiya sahiptir. Mahalle degigkeninin subjektif bir saglik géstergesi olan algilanan
saglik i¢in son modele girmig olmas1, Wilkinson’in psikososyal mekanizma tezini
destekler bir bulgu olarak degerlendirilebilir. Psikolojik saglik ve gecici yeti yitimi
i¢in ise daha fazla oranda agiklayici olan siufsal konumdor. Bu bulgular Reijneveld
ve Schene’nin (1998: 6-7) calismalarinda elde ettikleriyle uyumludur. Bu arastirici-
lar psikolojik sagltk sorunlarimn yoksul bélgelerde daha sik oldugunu ve bunun da
bu bolgelerde yagayanlarin sosyo-ekonomik durumlarina bagh oldugunu bulmuglar-
dir.

Kesitsel bir aragirmaya dayanan bu bulgularla, saglik sorunlarindaki artigi be-
lirleyen risk etkenleri {izerinde kesin bigimde konusmak olanag: yoktur. Ancak iz-
Teme aragtirmasiyla daha kesin degerlendirmelere ulagilabilecektir.

Aragtirmada saptanan saglik esitsizlikleri 6nemli oranda simifsal konum tara-
findan belirlendi§i i¢in, bu sorunlarin azaltilmas: ve ortadan kaldirilimas: yoniin-
deki ¢abalar da bu etken {izerinde yoZunlastinlmalidir, Béyle bir tercih, yalnizea
bireysel sosyo-ckonomik etkenler i{izerinde yogunlagsmaktan daha akilcr goriin-
mektedir. Bununla ilgili olarak bir kag¢ temel noktanin belirlenmesi olanakli gi-
riinmektedir.
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Oncelikle stylenebilecek sey, simfsal saghk esitsizliklerinin azaltilmas: igin
mavi yakalilar ile niteliksiz emekgilerin sinifsal konumlarina iligskin daha 6zel nok-
talarin aciga ¢ikarilmas: ve sadliktaki esitsizliklerle ilgili olarak bu noktalar {izerin-
den bir savasum stratejisinin belirlenmesi gerekliligidir. Mavi yakahlar ile niteliksiz
emekeilerin calisma kosullart, firetim tligkileri i¢indeki konumlan, ige ve is diizen-
lemelerine kaulimlan, fretim siirecinde kontrol edilme bigimleri gibi unsurlar, on-
larin saglik duramlarimn geligtirilmesi bakimindan dikkat edilmesi gereken nokta-
lar olarak diigiiniilebilirler.

Mavi yakalilar ile niteliksiz emekgilerin durumlariyla ilgili olarak dikkate alin-
mast gereken ikinci nokta, Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de uygulamaya soku-
lan yapisal uyum programlarinin makro ekonomik etkileri olmalidir. Bilindigi gibi
bu programlar yalmzca Tiirkiye’de degil, uygulandiklar: biitlin {ilkelerde sosyal ve
saglik harcamalanmn kisiimasin, gergek {icretlerin diigiiriilmesini ve kamu kurum-
larimn dzellegtiriimesini dnermektedir (WHO, 1996: 10-11). Biitiin bunlar bir yan-
dan saghk hizmetlerinin dzellestirilmesiyle yoksullarin, sosyal glivencesizlerin sag-
lik hizmetine ulagimim engellemekte, 6te yandan da iicretlilerin yasam kosullanm
giiclestirerek genel olarak saglig1 bozan bir ekonomik, sosyal ortam yaratmaktadir
(Kanji, Kanji ve Manji, 1991; 985-993). Tiirkiye’'de de, dzellikle 1980 sonrasinda
IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslar aras1 sermaye kuruluglanimn politikalarimn ig¢i
simfimn durumunu olumsuz yénde etkiledigine iliskin yaygimn goris birligi bulun-
maktadir (Boratav, 1995: 25-44). Bu nedenle saghktaki simfsal esitsizliklerin azal-
tilmasi icin, makro ekonomik politikalara ¢zel bir Snem verilmesi gerektigi sGyle-
nebilir.

Son olarak ise, Tiirkiye’de simfsal saghk esitsizliklerini izleyebilmek, degerlen-
direbilmek ve gerekli ¢oziimleri dnerebilmek icin ulusal diizeyde, diizenli veri top-
lanmasi gerektifini belirlemek gerekir. Turkiye’deki en 6nemli eksiklerden birisi de
budur. Tiirkiye’deki saglikla ilgili istatistikler simiflarla ilgili hig bir veri icermemek-
tedir.

Caligmanin en 8nemli kisitlilig: secilen &rnefin niteligidir. Ornek oldukga kii-
¢ciik bir bolgeden secilmis ve “gérece belirsizlik” katsayisi: olanaklar nedeniyle bii-
yiik (%10) tatulmak zorunda kalinmugtir. Bunun anlami, 6rnegin, %34.9 olarak bu-
lunan iyiden k&ti algilanan saglik sikhiinin gergekte %24.9 ile %44.9 arasinda ola-
bilecegidir. Ote yandan segilen drnedin, kendi bolgesi digindaki hig bir bélge igin
temsil dzelligi yoktur. Arastirmamn bir izleme aragtirmas: olmas: bélgenin kiiciik
secilmesi tercihini getirmigtir. Bu nedenle daha genellenebilir sonuglarin elde edil-
mesi i¢in benzer yontemle yapilacak bagka arastirmalara gerek vardir.
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SUMMARY

The term “health inequality’ refers (o differences in health status that are UNNecessary
and avoidable, but in addition are considered unfair and unjust, It is well known that socioe-
conomic faclors are important determinants of health. Health-related problems seem to occur
more frequently in socioeconomicaily deprived groups.

The aim of this study is 1o find out the most important social determinant of health sta-
tus. Rescarch was carried out in Antalya, in the areas of Ahath and Bahceli. These two dis-
iricts show important dissimilarities in terms of urbanisation features and their sociceco-
nomic levels. Ahatli is a slum area that was established as a result of three major waves of
migration in the last 15 years.-Bahgeli is right in the centre of Antalya. From all aspects it is
an urban district.

The research population consists of people who are 15 and over. 1092 people were cov-
ered. The selection of samples was made on the basis of houses and a 450-house sample was
selected with the stratified systematically sampling method. Data were obtained by face-to-
face interview. Health status was evaluated in terms of 2) psychological health, b) perceived
health status, and ¢) temporary disability. Social class, income, education and area of resi-
dence were selected as independent variables. Chi-square and logistic regression techniques
were used as statistical analyses,

The prevalence of more than one GHQ score is 35.7 percent. As a general perception
of their health status, 34.9 percent of the sample reported less than good health. The preva-
lence of disability in our population was 28.4 percent. For all of three health measures, the
most disadvantaged social groups were the uneducated, those having less than 50 Dollars
monthly per capita income, blue-collar or unqualified employees and those living in Ahatl.
However, it was found that the health differences among those with varying income, educa-
tion, and location were mainly explained with the class variable.

According to the results of the logistic regression analysis, the most important determi-
nant for all of the three health status indicators is class status. Blue collar and unqualified
employees are the most disadvantaged groups. After differences in education, income, and
area of residence had been controlled for, the risk of the two lowest social classes decreased
by a maximurn of 22 percent. Thus, education, income and area of residence seemed to have
fittle effect on class inequalities in health.

The findings of this study show we must reconsider the vole of “structural adjust-
ment” programs mandated by external donor agencies, such as the World Bank, in Turkey
because it is known that these programs have resulted in cuts in social and health spend-
ing, cuts in real wages of the working class and privatisation of formerly public functions.
There is a wide agreement on the adverse effccts of these policies on the working class.
There is also world-wide evidence that public health suffers from these liberal policies.
Thus, to reduce class inequalities in health, it seems important (0 change the macro-eco-
nomic politics of Turkey.
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AMATOR FUTBOLCULARDA TOPLUMSAL CINSIYET
Necflise BULGU*

(474

Bu ¢aligma, amatdr futholcuwlarin toplumsal cinsiyet deZerlerine ne dlgiide bag-
I kaldiklarme aragtirmayr amaglanugtir. Futholun hale erkekligi simgeleven bir
oyun olarak girithmesi, aragtirmann bu spor dalindaki oyuncular ile yapdmasin-
da ethen olmugtur. Aragtirmanin drineklemi, Ankara'daki amatiir futbolculardan
olugun evren iginden segilen 138 amatéir futholcudan olugmugtur. Orneklem gru-
buna 56 soruyu igeren bir anket uygulanmugtir. Oyuncunun cinsiyet rol édriintiile-
rini benimserne oram cupraz tublolur seklinde iligkilendirilmigtir. Gerekli gériilen
iligkiler igin de Pearson Momentler Carpunt Korelusyonu kullamdimuestir, Namus
anlayigin belirlemede ise lofistik regresvona bagvurndmugtur. Ovuncular éncelik-
le kendilerine tanudiklar cinsel dzgiirtiik ile namus konularinda roplumun gelenek-
sel defferlerini benimsemektedirler. Oyuncunun namus anlayising etkilemede en
dnemli dedisken, kendine tanudige cinsel dzgiirlitkiir.
Anahtar Kelimeler: Futbol, Amatiir Futbol, Toplumsal Cinsiyet, Cinsivet Rolii
Oriintiileri, Toptumsal Degerler

ABSTRACT

This study aims to investigate the dependency level of gender values on percep-
tions of amateur soccer pluyers. The notion that soccer is being seen as o mascu-
line game led to a study of the subject. The study sample consisted of 138 amateur
soccer players from Ankara. A questionnaire schedule of 56 questions was
applied. For the analysis and necessary correlations, Pearson Moments Multiple
Correlation Coefficient was used, as well as logistics regression in order to deter-
mine the level and meaning of understanding of honour. It can be said that the
players share society’s general-turditional values on sexual freedom and honour,
The mast influential fuctor on the perception of the player related to the meaning
of honour was the player’s freedom of sexual ethics.

Key Words: Soccer, Amarenr Soccer, Gender, Sexual Role Patterns, Social Values

1. GIRIS

Insanin homo sapiens stirecinde, bilinen ilk isbslimit, kadin ve erkek arasinda,
biyolojik evrimin sonucu olusan cinsler aras1 farklilagmaya dayamr. Erkeklerin av-

* Dog., Dr., Hacettepe Universitesi, Spor Bilimleri ve Teknolojisi Yitksek Okulu.
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cilik, kadinlarin toplayicilikia nzmaniagmalar ile, ekonomik temele dayali igbdliimii
yamnda, erkefiin, toplumun ydnetimi, savunmasi, kisaca kamusal alana y&nelik ka-
rarlarda sdz sahibi olarak giic kazanmasi (Senel, 1986:39), onun dogal olarak top-
hum agisindan yagamsal dnemde bir statii cdinmesini dofurmugtur. Kadm-erkek ay-
nminda; giig, etkenlik, bagari, kendine gliven ve saldirganlik dzelliklerd, erkekligi
tammlayarak (Wood, 1997: 132-135), biyolojik farki, toplumsal farklilga ddniistii-
ren toplumsal cinsiyetin dayanaklarim olugturmustur. Insanlarin kadin ve erkek ola-
rak diinyaya gelmesine karsin, erkeklik-kadinlik tamim ve rolleri toplumda 63renil-
mektedir. Roliin dnemi; toplumda statiileri, normlari, dolayisiyla toplumsal diizenin
isleyen bir parcasi olmay1 ve bekicatiyi bu ydnde gerceklestirme igleviyle éne ¢ik-
maktadir. Bu nedenle; toplumsal cinsiyet, toplumsal bir yapilanma oldugu igin, kiil-
tiirlere ve toplumlarn belirli dénemlerine gére farkli bir gériiniim sergilemektedir
(Wood, 1997: 28, 61-64). Dolayisiyla da, toplumsal ve sembolik bir yaram olan
toplumsal cinsiyet, kalitimsal bir olgu olarak degerlendirilmemekiedir.

(Cahsmada, toplumun her kesiminde varhgm stirdiiren toplumsal cinsiyetin,
¢aglar boyu erkeklere zgii bir alan olarak goriilen spor kurumundaki etki diizeyi
gozlenmek istenmistir. Amatdr futbolcular iizerine yapilan bu arastirmada, kadimn
kamusal atanda s0z sahibi olmasimn yansimalar, alt ve orta sosyo-kiiltiirel kesim-
den gelen futbolcularda kendini gbstermis, oyunculann, geleneksel rol kaliplarina
sahip ¢ikmalarina kargn, degisim yanhs: bir tutum iginde olduklan: da gozlenmigtir.
Dolaysiyla, toplumsal cinsiyetin en yogun kesimindeki bu degisim egilimlerinin,
diger kesimlerde daha dikkat ¢ekici bir boyuta ulasmig olabilecegi de, arastirmanin
sonuglarina dayanarak éngoriilebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet; tarihse! ve toplumsal kosullarla etkilesim i¢inde siirdiiriilen
bir iligkiler sistemidir. Cinsiyet rol paradigmasi, toplumsal cinsiyeti, giice dayandi-
ran bir boyuta indirgeyerek; bir grup erkegin, bir grup kadina gii¢c uygulamasindan
Ote, tarihsel siiregte, gli¢ iliskilerinde erkeklik ve kadinlik tammlamasi yapmaktadir,
Otorite ve yonetim, erkeklife gbnderme yaparken, kadinlik, edilginlik ve geri plan-
da kalmay1 icerir (Kimmel, 1987: 14). Bu tammlar giinlitk yagamda yasallagtirildigi
igin, toplumsal cinsiyetin bir kurum oldugu ve toplumsal diizenin igleyiginde, statii
ve normlarn, bireyleri bu beklenti dogrultusunda toplumsallastirdig éne siirtiliir
(Loiber, 1994: 32).

Toplumsal cinsiyete bakis agisindan rol yaklasimi; erkeklik ve kadinhik rolii-
niin, biyolojik temele dayandigini ve toplumun da bu ayrim dogrultusunda bir bek-
lentisi oldugunu gostermektedir (Connel, 1987: 47-49). Sonugta; bireylerden, statii-
leri ve normlarn ile toplumsal diizenin bir pargas: olan cinsiyet ayrinmna uygun rol-
leri edinmeleri beklenmektedir.

Cocugun, toplumsal cinsivell §frenmesi, aile-igi iligkiler ile baglar (Wood,
1997: 128-130). Anne ve babanin roliiniin 6grenilmesi yaminda, oyuncaklar, 6giitler,
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yonlendirmelerle, cinsiyet ayrum yasal bir nitelik kazanir. Cocuklarin cinsiyetine
gore yapitan uyarilarda, bu agikea gdzienmekiedir. Ornegin; oglan gocuklarina “kiz
gibi aglamamas1” uyansinda bulunulmasinin ardinda, erkeklere 6zgii diigiinme ve
davranis kaliplarinin 8gretilmesi yatmaktadir. Aile igi iliskilerde, babanin kurallan- -
nin ilk sirada yer almasi, erkekligi algilamada ¢ocuk i¢in temel dayanaklar olugtur-
maktadir (Wood, 1997: 132). Bu kurallar icinde, bagar, saldirganlik, cinsel etkenlik
ve kendi kendine yeterli olma, aileden alinan ilk derslerdir. Bagar ve yarisma, ¢o-
cugun, oyun arkadaglarindan baslar, okula taginir ve ig yasamiyla birlikte tiim yagam
siirecini kapsar. Wood’a gore 6zellikle, saldirganlik ve cinsel etkenlik; kadim cinsel
bir nesne olarak goriip, onun iizerinde gilg ve egemenlik kurmay: icermektedir. Boy-
lelikle, toplumsal yapiya uygun sterco-tiplerin bulundugu toplumda, rol beklentisi-
ni ya da normlan &3renerek, toplumsallagma siirecinden gegilirken, cinsel rol kalip-
lan da toplumsal 88recnme yoluyla igsellestirilmektedir. Erkekligi tammlayan Sge-
lerden biri olarak siddet, bu nedenle Segal (1990: 256-257)"a gore etken-edilgen, el-
de etme-teslim olma karsitliklar ile, toplumsal bir anlam kazanmaktadir. Ispanyol
boga glireslerinde, matadorun erkegi simgeleyen boga ile miicadelesi, esit statlide
iki rakibin kargilagmasi olarak kabul edildiginden (Marvin, 1989: 157), matadorun
zaferi, erkekligin giicii, bagarist ctkenligi ile 6zdeslestirilmekie, saldirganlik ve gid-
det de yine erkeklik tanimlamas: iginde degerlendirilerek, toplumda mesrulagtinl-
maktadir.

Toplumsal yapilardaki simgelerin farklilifina kargin, erkeklik ve kadinhik ta-
nimlamasi, ¢agdas toplumlarda ortak anlam tasimaktadir. Toplumumuzda, futbol
maglaninda, oyun icinde ve izleyenler arasinda siddetin doruklara ulagmasi, erkekli-
#i, siddet ile bir tutan ve cinsiyet rol driintiilerine uygun etken ve saldirgan bir anla-
yisin iiriiniidiir. 1994 yilinda 12-14 yas grubu ¢ocuklarimn, kitle iletigim araglarin-
daki siddet ve cinsellik igeren yayinlar: onaylama diizeylerini saptamaya yonelik ya-
pilan bir aragirmada (Bulgu, 1995: 175), siddeti ve cinsel etkenligi en fazla onayla-
yanlarin, erkek gocuklar oldugu goriilmistiir. Bu sonug; toplumsal cinsiyetin gocuk-
lar {izerinde de genel degerler dogrultusunda onaylandigini, buna uygun rol kalipla-
rinin benimsendifini gdstermistir.

Kadinlan ev-i¢i yagamla simrlayan, edilgen ve ydnetim mekanizmalarindan
uzak tutan anlayis, toplumlardaki degigimle birlikte, yeni goriiniim kazanmigtw. Ig
dreiillenmesi, demografik degisiklikler, aile yapisinda, aile iligkilerinde ve ailenin
ckonomik ve toplumsal iliskilerinde de degisimlere yol agmstir. Ornegin; kadimn
dogurganligi konusundaki ve ahlaki deferlerdeki degisimler, kadinlann ¢alisma ya-
samina ve karmusal alanlara katilumn arttirmigtir. Bu gelismeler, aile ici iligkilerde
ve toplumsal cinsiyet iligkilerinde de etkisini gdstermigtir. Kadinin, kamusal alanda
yer almasiyla, feminist hareket, kadim elken ve katilimer kilacak egitim kurumlarin-
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da, din kurumlarinda ve diger alanlarda toplumsal reformlar yapilmasi isted] ile, lop-
lumda yeni diizenlemelere gidilmesini énermistir (Kimmel, 1987: 14). Toplumda bu
tiir defisimlere kargin, erkeklik ideolojisi hala kurumlarda etkinligini siirdiirmekte-
dir. Ozellikle medya, dizilerden rcklamlara ve haberlere uzanan gizgide, kadinlik ve
crkeklik lemasim, geleneksel anlayiga uygun isleyerck kadinlari, ev-digi yasamda
oranlarinin artmasi gergegini gézardi etmekte ve kadinlan yine anne, giizel cg ya da
cinsel nesne olarak sunarak (Lazier-Smith, 1989: 257), geleneksel denge ve giicii
yansitma iglevini sitrdiirmektedir. Toplumsallagsmada Snemh bir arag olan medya,
cinsel rollerde aynmciliktan yana tutum sergileyerek, bu degerlerin pekistirilmesini
dstlenmektedir. Kadin merkezli film ve dizilerde dahi, kadim destekleyen ve basa-
nli olmasina yardim eden bir erkek kahramamn bulunmas: (Fiske, 1989: 190-200),
medyann bu toplumsal cinsiyet yanhs: tutumundan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, erkekligin yeni stereo-tipi, mago kahramandan; hem kendi cinsi hem de kar-
$1 cins ile duygusal, esitlik¢i iligkiler kuran, ev becerilerini gelistirmis, cocuklarla
daha ¢ok birlikte olmaya 6zen gosteren bir erkek tipine dogru gelisme gozlenmek-
tedir (Mason, 1990:212-213). Cinsiyet rol farklthgina dayali bir toplumsallagma sii-
reci geciren ve toplumda bu goriigii egemen kilan degerlerin ayni hizla degisememe-
st nedeniyle, bu egilimin hizla yayginlagmas: beklenmemektedir. Ciinkii, toplumsal
cinsiyet daha 6nce de belirtildigi gibi, hala tiim kurumlarda etkinligini siirdiirmek-
tedir,

‘Thompson ve Pleck’in, liseli 8renciler iizerinde, erkeklik dgesiyle ilgili olarak
yaptifi bir aragurmada; &grencilerin erkeklik rollerini, arastirmactlarin éngérdiigii
yoZunlukta sahiplenmedikleri, normatif yaptya uygun rol edinmede, erkek &grenci-
lerin bektendigi oranda istekli olmadiklan gériilmistiir, Bulgularda, kadinlik ve er-
keklik iizerine degisimin igaretleri ahinmakla birlikte, kadinhk algilamasinin ¢ok de-
gigmedigi, begendigi bir kadimin tutumunu onaylams bile olsa, bir erkegin, toplum-
da kadindan farkh davranmasi gerektifi ySniindeki inancini hala korudugu gézlen-
mugtir (Kimmel, 1987: 15). Buna benzer Celebi (1990: 50)’nin yaptigi bir arastirma-
da da, kadinlarin biiyilk oranda cinsiyet rol ayrimin benimsedikleri, 6zellikle anne-
ligi, ev-cig1 yasamdaki gtrevlerinden iistiin tutan kachnlarin, ancak anneligin aksa-
tilmamas1 kosuluyla ¢alisma yasamina katilmaya onay verdikleri gériilmiistiir, Cin-
styet rol farklibigina dayalr toplumsallagma siireci, bu degerlerin hizh degisimini 6n-
lemekte, dolayisiyla yeni degerlerin yerlesmesini geciktirmekiedir,

Erkek-kadin ayrimumn, tiim spor dallarindaki yarismalarda egemen oldugu, 61-
¢iilerin ve kurallann iki cins diigtiniilerek hazirlandig1 goriisiinden yola ¢ikan Lorber
(1994:41-44), bedenlerin tophumsal cinsiyete gdre ayrnildifim belirterek, kadin bede-
ninin, erkede oranla toplumsal konumda geri planda kaldiginin, sporda daha belir-
gin oldugunn éne stirer. Kadin-erkek ayrimimn kurumsallasmadi g1, normatif bir dii-
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zenden ote, biyolojik Farklilik olarak gortildéigii tarih dncesi Amazon toplumlarinda,
spor da bugiinkii anlamda bir toplumsal cinsiyeti yansitmamaktaydi. Sporun erkek-
lere 6zgii oldu@u anlayisi, toplumsal cinsiyetin kadin igin en yogun yasandif ve onu
ev-ici yasamla simirlandirdift ddnemlere dayanmaktadir (Oglesby ve Hill,
1993:723). Bununla birlikte, gegmislen giiniimiize, kadin i¢in uygun sterco-tiplerin
yaratilmast gibi, sporda da kadinlara uygun, onlarla 8zdeglestirilinig spor dallarimn
bulunmasi, giiniimiizdeki toplumsal cinsiyet anlayigimn bir baska goriiniimiidir.
Ozellikle futbol, hem oyuncusuyla hem de taraftar kitlesiyle, erkekligi simgeleyen
bir spor dah nitelifindedir.

Futbol oyununun kendisinin, ritiiellesmig bir erkeklik miicadelesi oldugunu tne
stiren Dunning ve arkadaslan (1989:215-217), ingiliz takimlarina yonelik inceleme-
sinde, alt sosyo-kiiltiivel kesimden ¢ocuklann, &zellikle ig¢i simfi cocuklar: ve er-
genlerinin, yetiskin kontroliinden uzakta, kendi yag gruplarnyla ve hemcinsleriyle
birlikte clmalarinin yasa, giice dayali bir egemenligin kurulmasina yol agtigini, bun-
larm kendi aralarinda saldirgan ve siddet igeren bir etkilesim i¢inde toplumsallagma-
ya gittiklerini belirtir. Cinsiyetlerin ayrildig1, egemenlifin erkeklerin tekelinde bu-
lundugu, déviiserek, saldirganca davranarak statii edinilmesinin, erkek siddetinin
gdstergesi oldufu bu gevrelerde, kadinlarin da erkeklerin davraniglanimi onaylayan
bir degerle yetigtikleri gézlenir. Egitim ya da meslck ile toplumda bir statii edineme-
yen bu kesimler i¢in saldirganlik ve giddet, futbolda, rakip takim taraftarlari ile bir
savas, bir yangma bigiminde kendini g&stererek, erkekligi sembolize etmektedir, Sa-
vag, leslim olma, tekme, dovil, 8liim gibi stzciiklerin, fetihi, savasi cagngtirdid
(Dunning, 1989: 212, 215, 217), erkeklere $zgii bu diinyada, kizlarin eve gekilme-
siyle, cinsiyete gire alanlanin ayrimi belirginlesmekte ve buna uygun olarak roller
de farklilagmaktadir.

Genel olarak sporda cinsiyel ayrimi ¢ok belirgin olmakla birlikle, Messner
(1991: 108), sporun erkeklik tutumuna yénelik toplumsallastiric: etkisinin tartigilic
niteiikte oldugunu belirtir. Yarg, kazanma, dayaniklilik gibi hem spor hem de er-
kekligi cagrigtiran bu degerleri, ¢ocuk spora baglamadan dnce edindigi icin, Mess-
ner, sporun cinsiyet ayrimina etkisi konusunda dikkatli davranir.

Efitim, aile, yasadif1 cevre ve 12 yagina kadar icinde yetigtigi toplumsal ortam
(kent, ilge, k&y), bireyin toplumsallagmasinda $nemli bir yer tutar. Genelde; cinsi-
yet ayriminin, disiik efitimli ve kursal kesim kékenlilerde, diger kesimierc oranla
daha yiiksek oldugu bilinmekiedir. Amatdr futbolcularin biiyiik cogunlugunun bu
kesimden gelmeleri ve futbolun da bu deZerleri pekistirici bir spor olmasi, toplum-
sal cinsiyet ile ilgili bu arastirmada, futboleulan segme nedenini olugturmustur. Ay-
rica; siddet ve saldirganlifin adeta yasallagtigs futbolda, erkeklik egilimlerinin daha
agikca gozlenebilecegi diisiincesi de bu segimde diger bir etken olmugtur.
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1.1. Amacg

Aragtirmada, kendi hemcinsleriyle sik bir elkilesim i¢inde yasayan 16-19 yag
grubundaki amatdr futbolcularin, kadinlara ve kendilerine yénelik rollerinde, cinsi-
yet aynmeilifim hangi diizeyde benimsedikieri, sorgulanmak istenmistir. Secilen
grubun egitimi, anne-baba citimi ve meslekleri, oyuncunun dogum yeri ve 12 ya-
sina kadar bulundugu ortam, oturdugu semt, futbolu se¢me nedeni ile ilgili verileri-
. nin ahnmasi, genglerin, futbola bagtamadan nce, hangi toplumsal degerler ile ku-
satilmug oldugunu belirlemeye yoneliktir, Futbolun tek basina, toplumsal cinsiyetin
edinilmesinde ctkili olamayacagtnin kabul edilmesine karsin, varolan bu degerleri
pekistirici bir etkisi oldugu da, sporun toplumsallasmadaki nemi géztniine alindi-
ginda, yadsinamamaktadur. Ozellikle futbolun, alt-yap gerektirmeden, seml ve okul
bahgelerinde, agik alanlarda oynanabilen bir spor dali olmasi yaninda, yukarida vur-
gulanan erkeklik ile ilgili simgesel boyutu nedeniyle de bu aragtirmantn evienini fut-
bolcular olugturmugtur .

AmatSr futbolculann, egitim diizeyleri, gocukluklann gegirdikleri sosyo-kiiltii-
rel ortam, kadinin ev disinda caligmasina iligkin goriisleri ve kendilerine tantdiklan
cinsel tzglirlik, toplumsal cinsiyet egilimlerinde, cinsiyet aynmint ve erkeklik ro-
linii siirdiirmelerinde temel degisken olarak alinmigtir. Arastirmada, erke8in namus
anlayiginin uzantist olarak kabul edilen, kadinin evlilik &ncesi cinsel birlikteligine
iligkin tutumu, erkeklik roliiniin &l¢iisti sayilmistir. Toplumda, hala cinsel Gzgiirlii-
giin erkeklere taninan bir hak olarak goriilmesi ve erkekligin, etken cinsel yasam
(Wood, 1997: 135) tammlamas1, bu etkenligin de, salt erkeklere Szgii sayildig: bir
anlayigin siirdiiriilmest, degigkenin se¢iminde etkili olmustur.

2. YONTEM

Aragtirmanin evrenini, Ankara’daki amatdr lisansli futbolcular olusturmaktadir.
Orneklemin gercevesi, 174 kuliipte oynayan toplam 17.739 amatér futbolcunun %
0.1 6rncklem oramyla ¢arpilmasi sonucu bulunan 170 futbolcu ile simrlandinlmis-
tir. Orneklemi olusturan futbolcular, her kuliibe 17 oyuncu diisecek sekilde; Geng-
lerbirligi Paf Takumi, Efitim Spor, Pinar Spor, Bilyitksehir Belediyesi, Kavaklidere,
Kecitren, Kalaba, Devlet Tiyatrolar: ve Ulus Fatih spor kuliipleri ile degisik kuliip-
lerin oyuncularindan clugturulan Ankara Karmas: i¢inden tesadiifi secilmigtir.

Futbolcularin, toplumsal cinsiyete yaklagimlarim saptamak icin Sncelikle kadi-
nin cinselligi, calisma yasamu ile ilgili gériislerini 6grenmeye y&nelik sorulara yer
verilmigtir.

Aragtirmada oturulan semtler konusunda, ¢ok saghikli bilgi edinilememesi ne-
deniyle, bu degisken deferlendirmeye alinmamustir. Semtlerin degerlendirme dis:
brrakilmasina kargin, anket formlarnnin doldorulmas: sirasinda, konugmalardan, s6z-
ciiklerden, aksanlardan, birbiriyle iligkilerinden, cogunlugunun alt sosyo-kiiltiirel
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kesimden oldugu izlenimi edinilmistir. Anne-babanin egitim ve meslekleri de bu gi-
riigc gecerlik kazandirmigtir.

Aragtirma verilerinin toplanmasi, 1997 Haziran ayinin ilk yarisinda Ankara 19
Mayis Stad: ile Genglerbirligi tesislerinde farkl sekiz giin iginde gergeklestirilmis-
tir. Arastirmada Srneklem igin 170 oyuncu belirlenmesine kargin; bu oyuncularin bir
kismimn veri toplama siirecinde deplasmanda olmalari, dier bir boliimiintin anke-
te katilmayi red etimeleri ya da tutarsiz yamitlar vermeleri nedeniyle, drncklem 138
kistyle sinurlt kalmistir, Ozellikle sosyo-kiiltiire] diizeyleri oldukga diigiik kesimden
oyuncularin, bu konulara karg: gekingenlikleri, géritslerini acikga belirtmelerini en-
gellemis ya da katilmama nedenini olugturmusgtur,

Futbolculann toplumsal cinsiyet ile ilgili egilimlerini saptamaya yonelik olarak
hazirlanan ve 56 sorudan olugan anket formu, kendi iginde oyuncunun, sosyo-kiiltii-
rel kékeni, oyunculuk yagam ve toplumsal cinsiyete ydnelik goriigleri seklinde s1-
niflandirlmagtir. Anketin giivenirlifini saptamak i¢in spor yapan, fakat lisansh ol-
mayan aym yas grubundan 18 kigiye 6nceden uygulanarak, gerekli diizelimeler ya-
pilms ve form yeniden diizenlenmistir.

Anket formlari, egilim saptamada birincil veri toplama araci ¢larak kullanibmig-
tir. Toplumsal cinsiyete yonelik, geleneksel cinsiyet ayrimina dayali egilim belirle-
mede, kadimin evlenmeden Once bagkasiyla cinsel birlikteligi (namus anlayigi) ve
kadinin geleneksel ev-igi rolden, caligma yagamina gegmesi bagimh degisken ola-
rak alinmigtir. Oyuncunun eitimi, annesinin ¢aligmas: ve kendine tamdifr cinsel
Brzglirliigii (etken cinsel rolit) ise, bu bagimli degigkenlen etkileyen bagimsiz degis-
kenlerdir.

Futboleularin, hem kendisinin hem de kadimin cinsiyet rol Sriintiileri icindeki
gelencksel kadinlik ve erkeklik rollerini benimsemesi, bu degiskenlerin ¢apraz tab-
lolar halinde iliskilendirilmesiyle bulunmustur. Gerekli gériilen iligkiler igin de Pe-
arson Momentler Carpimi Korelasyonu kullamlmigtir. Bunun diginda futbolcunun
namus anlayisin etkilemede; kendi egitimi, 12 yasina kadar bulundugu sosyo-kiil-
tiirel ortam (il, ilge, kdy), kadinin ¢alismas: ve kendine tanidip cinsel zgiirliik de-
Zigkenleri segilerek, lojistik regresyon uygulanmigtir. Model tahmininde, bagimhi
degisken olarak segilen namus kavrami ile ilgili veri seti normal dagiimadig: ve ke-
sikli degigken oldugu i¢in bu yontem kullanilmistr. Lojistik regresyon, temelde
mantik olarak, bafiml degiskenle, bafimsiz degisken kiimesi arasindaki iliskiyi is-
tatistiksel olarak agiklar ve bu anlamda dogrusal regresyon modelleriyle aynidir. Lo-
jistik regresyon ile dogrusal regresyon arasindaki en dnemli fark, lojistik regresyon-
da bafimh degiskenin, iki diizeyli kesikli deisken olmasidir ve bu fark parametrik
modelin se¢iminde ve tahminlerde ortaya ¢ikar, Ayrica lojistik regresyon, bir déne-
me ait cross-sectional veri setiyle ¢galigmay: saglar ve her gézlem degerinin kullanil-
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mast gerekir, Difer defigskenlerde lojistik regresyon, gézlem sayisin diigiik olma-
s1 nedeniyle anlamh sonuglar alinamadifindan uygulanamamisur.

3. BULGULAR
3.1. Oyuncularin Sosyo-Kiiltiirel Kékenleri

Aragtirmada Srneklemi olugturan 138 amatér futbolcunun; yaglart, egitimleri,
annc-babalarinin cgitimi ve meslekleri, futbol gegmisleri, bu dali neden segtikleri ile
ilgili bulguiar, onlarin sosyo-kiiltiirel kékenini vermektedir.

Oyuncularm %10.9°u 16, %41.3'1 17, %24.6°s1 18 ve %20.3°11 19 yasinda olup,
%81.9°u halen lise cgitimini siirdiirmektedir. Aynica, %8.77si ortaokul, %7.27si il-
kokul mezunudur. Universite egitimi goren oyuncular ise sadece %1.4"diir. Ailenin
efitim diizeyl incelendiginde; annelerin %47.1°inin ilkokul mezunu olduguy,
%10.1’inin ilkokulu terk ettigi ve %14.5’inin okuma-yazma bilmedigi gériilmekte-
dir. Annelerin %9.4 ile ortaokul, %13 ile lise ve %4.3 ile iiniversite mezunu olma-
lar1 nedeniyle, egitim diizeylerinin oldukca diisiik oldugu sdylencbilir. Babalarda da,
oranlar anneye gore degisiklik gdsterse de, yigilma yine %34.3 ile ilkokul mezunu
olanlardadir. Universite mezunu babalar %9.5 oramyla azinlikta kalmaktadir, Oku-
ma yazmasi olmayan (%5.1) ve ilkokuldan terk (%8) ile birlikte ele ahndh@inda, or-
taokul (%19) ve lise (%19.7) oranlari, oyuncularm anne-babalanmn egitim diizey-
lerinin yiiksek olmadifim gostermektedir. Bu sonuglar, anne ve babamn egitimleri
arasindaki anlamil pozitif iliskiye (r=.5956; p>0.05) isaret eimektedir. Babanin egi-
timi ile oyuncunun kendi egitimi arasindaki korelasyon sonucunda da anlamli pozi-
tif iligki bulunmaktadir (r=.2569; p<0.05).

Babamin mesleklere dagiliminda; iget %35.5, kamu kerumunda memur, d@ret-
men, subay, teknisyen %25.36, serbest meslek %19.56 ve emekli %10.14 oranlan
yamnda, diigiik egitim diizeyi ile annenin %84.15 oraninda ev kadim olmasi, oyun-
culann agirlikls alt sosyo-kiiltiirel kesimden geldigini g@stermektedir. Egitim diizey-
leri nedeniyle, anneler ev hammlifinda, babalar ise is¢i ve serbest mesleklerde yi-
Silmuglardir. Oyunculann, %18.8°1 1993, %13.41 ise 1990 yilindan beri lisansh fut-
bolcu olarak bir kullipte oynamaktadir. Bu yil lisans alanlarin orant %17.4°diir. En
eski Iisansli fulbolcunun gegmisi 1987 yilina dayanmaktadir (%1.4). Sporcularnn
¢ok biiyitk cogunlugn, futbolu cok sevdikleri igin (%84.8) bu spor daluu sectikleri-
ni ve kimsenin bu konuda kendilerini yOnlendirmedigini (%60) belirtirken,
%15.2°sini babasi, %6.5ini ise annesi vénlendirmistir. Arkadaslar da %10.1’le bu
secimde anneden daha etkilidir,

138 oyuncunun, %49.27’si kéyde dogmustur. Ilcenin hesaplanmasinda, sporcu-
lar Ankara ve Istanbul’un merkez ilgelerini de (6rnegin, Kegitren, Cankaya, Eminé-
nil gibi) yazdiklan igin, ilge viizdesi alinirken, bu iki ilin merkez ilgeleri diginda ka-
lan ilgeler degerlendirmeye alinmis ve sonugla 9%13.04 oraminda oyuncunun ilcede
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dogdugu (espil edilmistir. Kent dogumlularnn oram da %37.69 dur. Sporcularin bu-
na karsin %60.9'u 12 yagma kadar biiyiik kent merkezlerinde, %211 ilgelerde ve
%14.5°1 kéylerde yagamastir. Bu veriler, dogum yeriyle, yelisilen yer arasinda fark-
hilik oldugunu gostermektedir. Oyuncularin %54.34 iintin, Ankara disindaki kent-
lerde, bunlarin da bitylik orammn kdyde dogdugu dikkate alindiginda, Ankara’ya
goc gergedi ile karsitapiimaktachr, Clinkil mesleklerde daha dnce de belirtildigi gibi,
yer degisikligine yol agan subay, 6gretmen ve memur %13.04 orandadir. Gorev ne-
deniyle harcketliligin son derece diigiik bir oranda kaldig goriilmektedir. Oyuncu-
larin bu verilere dayanarak, diisiik egitim diizeyinde ve karsal kesim kékenli bir ai-
le yapis1 iginde yetistikleri one siiriilebilir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet ile ilgili
edilimlerin saptanmasinda 12 yagimna kadar yetigilen ortam Snemli bir degigsken ola-
rak alinmagtir.

3.2. Futbolcularin Cinsiyet Rolii Ayrim: Konusundaki Egilimleri
3.2.1. Etken Erkeklik Rolii

Eslerinde; glizelligin yant sira, kiiltiiclii ve toplumsal alanda etken olma &zelligi
arayanlann oram %39.1 iken, %21.7°si hala “namuslu, glizel olsun ve benimle ¢atis-
masin” diyebilmektedir. Sadece giizellik arayanlar ise oldukga diigiiktiir (%5.8).
Oyuncularin %18.8°1, giizellife Snem vermeyip, akilli, kiiltiirlii ve toplumsal alanda
etken bir es istemektedir. Es segerken giizellik tek bagina 6lcii olmasa da, diger 6zel-
liklerin yamnda, hala Snemini korumaktadir. Eginin evlenmeden once bagkasiyla cin-
sel birlikteligine, kesinlikle karg: olanlar %36.2; ailesi ve ¢evresinden ¢ekindifi igin
bagkasiyla cinsel birliklelik nedeniyle evlenmekten vazgegebilecekler ise %13.8’dir.
Evlenmeye engel gbrimeyip agikga, evlenirim diyenler %38.4, cevreden bu durumu
saklayarak evlenirim diyenler ise %4.3 oranindadir. Aileyi ve gevreyi gozoniine ala-
rak evlenmekten vazgegenler ile birtikte %50’ ler oraninda bu durumu onaylamayan-
lara karsin, %40’ 1arda evlienmek i¢in engel gdrmeyenterin bulunmas: geleneksel na-
mus anlayisinda bir dedigime isaret etmektedir. Kendisinin evlilik 6ncesi bdyle bir
cinsel birliklelik yasamasinin ne derece dnemli oldugu sorusuna kars:; erkegin biyle
bir nedenle evlenmesine engel goriilmesini gok anlamsiz bulanlar ara veriniz. %353.6,
bu tiir cinsel birlikteligin olumlu kargilanmasa bile, evlenmeyi engellemeyecegini dii-
slinenler %31.9, erkekler icin bu durumun engel olmadigim belirtenler ise %9.4 diir.
Sonucta, kadina %4(’larda taninan evlilik &ncesi cinsel birliktelik (cinsel §zgiirltik)
hoggoriisiine karsin, erkege bu konuda %95'lerde hak tamnmasi, cinse] dzgiirliigiin
hala erkeklerce yonelik bir hak oldugunu ortaya koymaktadir,

Kadina, namus s6z konusu oldugunda erkek tarafindan giddet uygulanmas: da
yine ayni antayisin egemen olmasimdan kaynaklanmaktadir. Siddetin %56.57i erke-
§i, %4.3°1 kadin (difer %39.20 yantsiz) ¢agrigtiran anlayis ile, kadimn csini aldat-
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masina kargl ¢ikmasina {(%37.7) karsin, erkefin egini aldatmasina onay verme
(%5.8°1 erkegin aldatmasina raz1 gelmemekice), dolayisiyla da erkedin namus soru-
nu oldufunda %80’lerde siddet kullanmasina riza gosterme, Srneklemi olusturan
futbolcularin, toplumda erkeklik tanimlan dogrultusunda yamtlar verdigini goster-
mektedir. Kadimn namus sorunu olabilecek bir davramiginin, aile ya da toplum tara-
findan cezalandirilmasini istemeyenlere karsin, kadimn davramslariyla toplumu in-
citmemesi gerektigini diistinenler, %34.8°dir. Kesinlikle bu tiir davramgiara karst
Gdiin vermez bir tutum i¢inde olup cezadan yana olanlar, %26.8 dir. Acikca boyle
bir cezay1 cagdigi bulanlar%19.6 iken, kadinin ve erkegin namusu diye bir ayrim la-
mmadifin belirtenler %15.9 ile ¢ok diistik oranda kalmaktadar.

Kadinin namus nedeniyle toplum ya da aile tarafindan cezalandirimasi ile ev-
lenecedi kisinin evlenmeden 6nceki cinsel birliktelifini onaylama arasindaki iligki-
de (Tablo 1); cinsel birliktelige kars: ¢ikip evlenmeyenler, kadinin namus nedeniy-
le cezalandinlmasina %32 oraninda onay vermektedir. Cinsel birlikteligi énemsc-
meyip evleneceklerini belirtenler isc %17 oraninda kadimn cezalandinlmasmm iste-
mektedir. Aile ve gevre baskistyla evlenmekten vazgecenlerin ise %21.1 cezayi
onaylamasina karsin, %42.1 oramnda kadinin bu tiir davramstarint hog kargilamasa
bile cezalandmlmasini onaylamamast ve namusa kadin-erkek sorunu olarak bakma-
st (%31.6) arasindaki iligkiler, cinsel §zgiirliikte erkeklere 8ncelik verenlerin, namus
sorununa, cinsel Szgilirlige, daha duyarli ve tutucu yaklastiklarim géstermektedir.
Ayrica anne-baba ve gevre baskisimin da, bireyin tutumlanim belirleyici bir etkisinin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. '

Tablo 1: Kadimn Namus Sorunu Nedeniyle Toplum va da Aile Tarafindan Ceza-
landirilmas: ile Evlenecegi Kiginin Evienmeden Once Bagkastyla Cinsel
fligkisini Onaylamas1 Arasindaki Tligki

Kadinin namus nedeniyle cezalandirilimasi

Evlilik Oncesi Onaylar |(Onaylamaz| Yalmz Kadin- Diger |Bilinmeyen| Toplam
Cinsel Ceza Erkek
Birliktclik Istemez | Sorunu

S %S %|{S§ %S %|[S %|[S %|S %

Evlenmer 16 320] 10 200f 15 300 6 1200 3 60l o 00|50 00
Evlenir 9 170] 15 283 2t 26| 7 32| o o0o) 1 19|53 1w
Alle nedeniyle 4 201 1 s3] 8 41| 6 36l o o0l o o0l 19 o
Evienmer

Gevreden Saklar 1o1s7| 1 1670 2 3330 2 33| 0 o00] o 00| & 1w
Evicnir

Bilinmeyen 7 0| o ool 2 2000 1 woel| o ool o ool 10 1w
Taplam 37 268 27 1960 48 38| 22 159 3 220 1 07|38 (o
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Toplumda; cinsel éziirdiigii erkeklere 6zgii bir hak olarak grme sonucu evlen-
meden &nceki cinsel birlikteligin, evlenmeyi engellemeyecegine inananlar, yakinla-
riun, kendisini bir kizla yakin iligki iginde grmesinden %30 oraninda rahatsizhik
duymadigim belirtirken, bu durumdan rahatsiz olanlar sadece %23’diir (Tablo 2).
Evlilik 6ncesi iligkiyi erkek agisindan dogru bulmasa bile evlenmeye engel olugtu-
ramayacagim diigiinenlerin %29.5°1 bir kizla gérillmeye aldiwmazken, %29.5°1 ise
kiz arkadag adina rahatsizlik duydugunu agiklamaktadir. Erkeklik tutumunun agr
basmasina karsin, kiz arkadagina yonelik ¢evreden gelebilecek elestirilere karg: en-
digeleri, toplumdaki degerlere uyulmas: gereken bir anlayis: benimsedigini gster-
mektedir.

Tablo 2: Yakinlarmin Kendisini Bir Kizla Sarmas-Dolag Gérmesinden Rahatsiz
Olma Ile Kendisinin Evlenmeden Once Cinsel Birliktelikte Bulunmasi
Arasindaki Iliski

Yakinlarimn kendisini bir kizla grmesinden rahatsizhik duyma

Kendisinin Eviilik | Kesin Olur Kizin Aileden |Kiz Adma | Diger/ Toplam
Oncesi Cinsel Olmaz sorunu diye| ¢ekinic | Cekinir [Bilinmeyen
Birlikteligi diisiiniir

S %S %3 %|S %$|S %|S %|S§8 %
Kesin Engel Degil | 37 500) 17 230p 1 147 95| 11 149 1 L4 74 100
Hos Degil Ama 13 295 10 227y 2 45| 5 11413 295 1 22| 44 100

Engel de Deii
Erkejic Engel Degili & 615 1 7.7 0 0.0 P77 3 231 0 00 13 100
Bilinmeyen/Diger 1 143 4 571 0 00 2 286 0 00 0D on| 7T 100
Toplam 59 428 32 232 3 221 15 109( 27 196 2 141138 100

Kendisinin diginda, kiz kardesini ya da onun kadar yakin akrabasim bir er-
kekle sarmag dolag gordiigil an, daha sonra yanlhis davrandifini belirtip uyarmak
iizere konugmayt uygun gorenler %42, dogal karsilayip aldirmayanlar %18.1, si-
nirlenip bozulaniar %15.2, dayak atarnim diyenler %12.3 ve grmemezlikten ge-
lenler %9.4 oranindadir. Dogal karsilayip aldirmayanlar ve gormemezlikten ge-
lenler disinda limii, bu davramisi onaylamamakta, yalmzca farkls tepkiler goster-
mektedir, Ozellikle daha sonra konusmak, egiliminin yogunlugundan, bu davra-
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mgin ¢ogunluk tarafindan enaylanmadig: anlasiimaktadir. %27.5 lerde sinirle-
nip, dayak atmaya varan siddetli tepkilere karsin, erkegin, aynr durumda kendi-
sinin bir kizla goriilmesine aldirmadigini %42.8 oraninda belirlmesi, bu tiir dav-

ramiglari, toplumda erkeklere yonelik bir hak sayan diigiinceden kaynaklanmak-
tadir.

Tablo 3: Namus Nedeniyle Kadimn Toplum ya da Aile Tarafindan Cezalandirima-
sim Onaylama Il Eslerin Hangisinin Aldatmasinin Daha Aykir Bulundu-
Bu Arasindaki [liski

Namus nedeniyle kadinin cezalandirilmas:
. Olaylar [Onaylamaz| Onaylamaz |  Yalniz Diger |Bilinmeyen| Toplam
Eslerin
Aldatmast ama Cezaday  Kadinin
i Istemez  |Sorunu Dep,

S Y S Y S Yo S % S Yo S % § %
Erkek 3 810 3 1L1] © 0] 2 .1 00 0 991 8 58
Kadin 15 405 10 3707 (7 354| 9 4010 1 333 0 00| 52 376
Her IXisi 18 4861 12 444 29 604 1L 500 | 333] 0 00§71 514
Dig/Bilin. I 271 02 T4 2 42 001 1 3331 1 too| 7 5
Toplam 370 27 00| 48 100 122 1000 3 100 1 100|138 100

Namus nedeniyle kadimn toplum ya da aile tarafindan cezalandinlmasindan
yana olanlarin %48.6’s1, eslerin aldatmasinda kimi daha aykirn bulduklan sorusu-
na hem kadin hem erkek (her ikisi) diye yamtlarken (Tablo 3), %40°1 kadini, al-
datma konusunda aykin bulmaktadirlar. Kadimin toplum kurallarina dikkat etme-
si gerektigini belirtmelerine karsin, namus nedeniyle cezalandirilmasina kars:
olaniar ise, eslerin birbirini aldatma konusunda erkegi hi¢ suglamaz,bir cesit hak
oldugunu diigiindiirecek bir tutum sergilerken (%0.0), kadimin %35.4 ile esini al-
datmasim aykirt bulmaktadirlar. Kadin ve erkek her ikisinin davramgim onayla-
mayanlarin oramnn %60.4 olusu, namus nedeniyle ceza verilmesini benimseme-
yenlerin, aldatma karsisinda kadin erkek ayrimimin yapilmasina karsi giktiklarimi
gostermekiedir. Bu tutum, kadinin erkeklik bakisi karsisinda bir defisim gecirdi-
gini, erkegin, mutlak cinsel 6zgiirliiglintiin kinlmaya basladigimin igaretlerini ver-
mektedir.
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Tablo 4: Namus Nedeniyle Kadimn Topium ya da Ailesi Tarafindan Cezalandinimasim
Onaylama lle Diinya Goriigii Arasindaki Higki

Namus Nedeniyle Cezalandirma

. Onaylar |Onaylamaz|Onaylamaz| Yalmz Diger/ Toplam
Diinya -
Giriisii ama Ceza | Kadinm |Bilinmeyen
orugt da Istemez [Sorunu Deg,
s % |S % |8 % |S % |5 %|S %
Yeniliklere Olumlu Yaklag 0 250 5 125 19 473 6 150 0 00] 40 100
Simrsrz, Ozzgiirlitk 9 257 14 400 6 (70 5 M43 1 2935 000
Gelenckgi 3188 2 125 8 500) 3 I18E[ 0O 00[ 16 100
Yeniliklere Dikkatli Yaklag 4 400 1 0.0 3300 1 100t 100 10 100
Tutucu 4 364 1 91 302730 3 273 2 17V D100
Diger 7 269 4 154 9 3M6f 4 154t 38126 100
Toplam 37 268| 27 19.6| 48 348] 22 159 4 29138 1D

Diinya gériigleri olarak tammladifimiz dilglince yapilan ile, kadinin toplum ta-
rafindan cezalandinlmasi arasindaki iligkide, yeniliklere kars: tedbirli (%40} ve tu-
tucu (%36) oyuncular kesinlikle kadinin cezalandirilmasini istiyor (Tablo 4). Buna
karsin, sursiz ¢zglirliik yanhlan, %40 oramnda kadinin cezalandirimasim kabul
etmezken, bu diinya gdriisiinii benimseyenlerin sadece %25.77si cezay onaylamak-
tadrr, %25°1ik bu oran; sinwrsiz 6zglrliikten yana olaniarin, dzglirliigii yalmzca ken-
dileri icin bir ayrnicalik olarak gorditkleri seklinde yorumlanabilir. Gelenekten yana
olanlarda ise bir gelisme olarak, kadinn toplum kurallarina daha dikkat etmesi ge-
rekliligi vurgulamp, bu konuda ceza verilmesine karg: ¢rkmalaridir.

3.3 Kadimn Calisma Yasamu fle Ilgili Olarak Cinsiyet Rolii Ayrinmndaki
Geleneksel Erkeklik Tutumu

Oyuncular, kadimin galismasina razi olurken, onun ev-igi gérevlerini aksatma-
masint da gerckli gdriiyor (%42.3). Kadimun kosulsuz olarak caligmasini %27 ora-
minda olumlu karstlayanlar yaminda, kesin ¢aligmasina %26.3 oraminda kargt ¢ikan-
lar da bulunmaktadir. Kadini geleneksel rol tanumi iginde gérme egilimi, %96.4 ile,
kadinin iyi bir anne ve es olmasinin isinden énce gelmesi gerektigini belirtmeyle pe-
kismektedir. Bulgular; kadimn ¢ahgmasina, ev-1¢l grevlerini yiiriitmesi koguluyla,
izin verebilecek bir anlayigin hala hitkiim siird(igiinii gostermektedir. Kadinin ¢alig-
mas1 sonucy, ev-igi yasamundaki rollerine gerektifi kadar 6nem vermemesini, en
dnemli bosanma nedeni olarak gtrenler, %23.9, ckonomik Ozgiirliigiine kavustugu
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igin, daha kolay bogsanmaya karar verdigine inananlar ise %21.7 dir. Genelde, kadi-
nin, ¢aligma yagarmuna girmesiyle, boganmalarin artiini dne siirenlere karsi, erke-
8in evine fazla zaman ayiramamast da %24.6 ile diger dnemli bir bosanma nedeni
saytlmakiadir. Cocuk egitimi konusunda anlasamamanin %4.3, kadinin daha iist sta-
tiide bulunina nedeni %35.8 gibi oldukga diisiik bir oranda kalmaktadir, Kadinin ev-
diginda galigmast ile boganmalann artis1 arasindaki korelasyon sonucunda anlaml
pozitif bir iligki bulunmustur (r=.2179; p>0.05).

Tablo 5: Kadinin Ev Disinda Calismasim Onaylama Ile Annenin Ev-Kadini Olmast
Arasindaki Iligki

Kadinin Ev-Diginda Caligmast
Annenin Onayliyor | Onaylamaz | Ev-Isini Diger/ Toplam
Meslegi Aksatmazsa | Bilinmeyen
Razi
S % S % S % S % S Yo
Ev-Hamm 21 24.1 34 304 46 411 5 45] 112 100
Calisiyor g8 421 2 10.5 8 4.1 1 53 9 100
Diger/Bilinmeyen 2 25 0 0.0 5 714 0 0o 7 0o
Toplam 37 268 36 260| 59 427 6 431 133 190

Oyunculanin annelerinden ev-hanimi olanlar arasinda %30.4°i1, kadimn galig-
masini onaylamazken, anneleri ¢aligsan ve emekli olanlann icinden sadece %10.5'1
kadinin caligmasina kesin karst ¢tkmistir. Genel egilim; annesi ev hammi olanda da,
¢ahisanda da degigmiyor. Kadinn, ev isini aksatmama ve ev-i¢i gdrevlerini yerine
getirme kosuluyla cahigmasima ancak izin veriliyor. Annenin ¢alismasi ya da ev ha-
num olmasi, yasadi§1 cevrede kadinmn rolii lizerine tutumunu da belirlemektedir.
Annesi ¢aliganlarin %42.1°1 kadimmn ¢aligmasim dogru bulmaktadar.

Toplumsallagmada, ailenin ve ¢grenmenin nemi, aragtirmanin sonuglarinda da
kendini gdstermektedir. Annenin galigifi bir ailede, kisiler bu nedenle, daha sonra
kadinlarin ¢aligmasini da dogal bulup onaylayacaktir. Bununla birlikte, her iki gru-
bun da %40 oranlarinda ev iglerini aksatmamast kosuluyla kadimin calismasina razi
olmalan, kadinin, ¢aligma yagamina katilsa bile, ev-i¢i gérevlerinin 6n planda tutul-
masi gerektifini belirtmeleri. kadinin geleneksel rol kaliplarindan &diin verilmek is-
tenmedifini vurgulamaktadir.

Kadmlann ¢aligma yagamuinda, y6netici statiisiinde, ¢ok basarili olacaklarina
inanlarin (%48.6), aksini diisiinenlere gore (%10.1) oldukga yliksek oranda olmast,
kadimn kamusal alanda onay bulan bir anlayigin gelismekie oldugunun isaretidir.
Buna karsm, ancak onlara uygun mesleklerde basarthi olacaklarim &ne siirenler
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{%34.8), kadin hala belli alanlarla suurlamak isteyen geleneksel cinsiyet rolil ayri-
mi yanhlaridir.

Table 6: Erkeklerin En Bagarisiz Bulundogu Alanlar (Birden ¢ok segmeli)

Alanlar S %
Sanay/Kiiltiir/Edebiyat 26 95
Cocuk Egitimi 83 30.4
Ev Yinetimi 30 3
Ekoromi 11 4.0)
Siyaset 12 44
Yiineticilik 7 2.6
Aligverig 51 18.7
Kadinlar 14 5.1
Baganida Aynim Olmaz 32 117
Erkekler Bagansiz Olmaz 7 26
Diger - -
Toplam 273 100.0

Tablo 7: Kadinlarin En Bagarisiz Bulundugu Alanlar (Birden ¢ok segmeli)

Alanlar S %
Sanat/Kiltir/Edebiyat 9 36
Cocuk Egitimi 5 26
Ev Yonetimi 19 17
Ekunomi 37 14.9
Styaset 72 29.0
Yiinetivilik 42 169
Aligveris 11 44
Erkekler 13 52
Bagarida Ayrim Olmux 30 12.1
Kadin Basaristz Olmay, 10 4.0
Diger - -
Toplam 248 100.0
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Erkek (Tablo 6) ve kadimin (Tablo 7) en basarisiz bulundugu alanlarin bulgula-
11, cinsiyel rol ayrimina daha bir agiklik kazandirmakiadir. Kadinlarin en basarisiz
bulundugu alanlar i¢inde %29 siyaset, %16.9 yoneticilik ve %14.9 ekonomi bulu-
nurken, erkekler igin, %30.4 ile cocuk cgilimi ve %18.7 aligverig, %11 ler oraninda
ev yonetimi goriilmektedir. Bagarida kadin-erkek ayrimimn yapilmamas: gerektigi-
ni diisiinenler de %! 1’ler oramndadir. Bulgular, toplumumuzdaki toplumsal cinsi-
yet tutumunun sonuacuy, belli alanlara kadinlann girmesini engelleme ve kadin-erkek
olarak mesleklerin belirlenmesi egiliminin bir sonucudur. Spor dallarindaki ayrimin
yasallagtmilmas: gibi, toplumdaki siyaset, ckonomi, yoneticilik vb. giicliiliigii ve ct-
kenligi simgeleyen alanlar, daha ¢ok erkeklere uygun bulunmaktadir.

Giinlimiiz toplumunun bir ger¢eginin, aragtirma sonuglartyla da ortaya ¢ikmasi,
oyuncularin, salt spor dalindan 6te, genel degerlerle de bir dzdeslik iginde oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, kiiciik de olsa basanida kadin-erkek ayruninm ola-
mayacagim belirtenlerin bulunmasi {%12.1) bir degisim egilimine isaret etmekiedir.

Tablo 8 : Kadinin Yénetim Kadrolaninda Basarili Olmasi Ile Annenin Calismast
Arasindaki [liski

Kadinlarin Yonetimde Bagarili Olmalar: Durzmu
Annenin Olur Olmaz  [Kadina Uygun .].)igerl Toplam
Mesleji M(c)sllsl:te Bilinmeyen
S % S % S % 3 Y% S Y
Ev-Hammu 27 24| 34 304 46 411 5 45( 112 100
Caligtyor 12 632 0 0.0 7 368 0 ool 19 100
Diger/Bilinmeyen 3 428 1 14.3 3 428 0 (L} 7 100
Toplam 42 304 35 253 56 406 5 3.6] 138 100

Kadinin gcahiginas: ile ilgili sonuglara benzer sekilde, yonetici kadrolarda da ka-
dinlarin basarili olacagina inananlarnn %63.2'sinin anneleri ¢alismaktadir. Bu grup
icinde aksini diiglinenlerin hi¢ bulunmamas: oldukga dikkat cekicidir. Buna karsin
anneleri ev hamimi olanlar iginde kadina uygun meslek olursa yonelimde basarih
olacagim ditgiinenler %4 1.1 ile oldukga yiiksek orandadir. Aragirmada, anneleri cv
hanimi olanlarin kadina yaklasimlarinda, cinsiyet rolil ayriminin, annesi ¢aliganlara
gére daha afirhikln benimsendifi gozlemnektedir (Tablo 8). Kadinlann ev disinda
caligmast ilc esinin daha fist staliide cahismasr arasindaki korelasyonda da, anlamli
pozitif iligki bulunmas: (r=.2055; p>0.05), oyuncunun kadimn kamusal alandaki ba-
sartsini onaylayan bir gésterge sayilmaktadir. Futbolcularn, kendilerini ¢alistiran
antrendrlerin erkek olup, bu isi en iyi onlann yaptifim (%54.4) ve kadiniarin bu ko-
nuda ¢ok yelerli olmadigim (9.4) 6ne siirmeleri, futbolda erkeklerin stz sahibi oldu-
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gu goriigiind giiclendirmektedir. Oyuncularin %33.3 orani ise, antrendriin cinsiye-
tinden dic, isinde bagarih olmasimn dnemini vurgelamiglardir.

Antrendrler, futbolcular lizerindeki egemenlikleriyle, onlara verdikleri direktif-
terle, bire bir iligkilerinde iistiin bir statliyl temsil etmekiedirler. Futbolcularn ya-
samlarinda dnemli yer tutan futholda, antrendrlerin yonlendiriciligini, karar meka-
nizmasi olmalarini, babalarinin evdeki rolii ile 6zdeslestirdikleri igin erkek ¢alistin-
clar1 dogal bulduklar1 ya da onlarla ¢alismak istedikleri dne stiriilebilir, Diger bir
neden ise kadinlarin béyle Snemli bir statiide kendileri tizerinde $8z sahibi olmala-
rina razi olmamalar geklinde diigliniilebilir,

Futbolcunun daha &nceki bulguiar dikkate alindifinda, erkeklik kadinhik cinsi-
yet rolil ayriminda, etken ve gii¢ temsilcisi olarak antrenérlere iistiinliik tanimas: ka-
¢intimazdir. Bununla birlikie, %33.3 oraninda, antrendriin cinsiyetine degil, is denc-
yimine énem verdiklerini vurgulayanlarin bulunmasi, kadinlarin da ydnetimde yer
alabilecekleri goriisiindeki degisimlerden payim almaktadir. Esin kendisinden daha
fist statlideki bir gdrevinin olmasim oyuncu, ancak kadin evde bunu (erkege kars:)
dstiinliik olarak gérmezse olumlu bulmaktadir (%49.6). Bu kosullu olumlamaya
karsin, %35.8°1 net bir sekilde bu durumu onaylarken, karsi ¢ikanlar yalmzca %10.2
gibi diisiik bir orandir. Kadinlarin yénetici gérevlerinde basarih olabilecekleri inan-
c1 ile esin kendisinden daha iist statiide bulunmasi arasindaki korelasyonda olumiu
‘pozitf iligki bulunmustur (r=.3368; p>0.05).

3.4. Cinsel Bilgi Edinme Kaynaklar1 Konusundaki Tutumlar:

Toplumun cinscllife kargt, yasakhi-baskici tatumuna kars: gikan oyuncular, cin-
sel egitimi kesinlikle ailenin (%34.1) ve okulun (%28.3) vermesi goriisii iizerinde
yoZunlagirken, %10.9°u kitap ve dergiyi efitim i¢in yeterli gbrmektedir. Cinsel egi-
timin verilmesini istemeyen %10.9 gibi kiiglik bir kesimin yam sira %5.1’1, arkadas-
lart cinsel bilgi edinme kaynagi olarak gérmektedir. Arkadas, bu gruptaki gengler
i¢in, cinsel bilgi edinmede Snemli bir kaynaktir. Ama bunun daha sagliklt verilme-
si gerekligi konusunda bir istegin olustugn da bulgulardan anlagilmaktadir. %8.7
oraninda yanit vermeyenlerden, bu konulann acik¢a tartigilmasindan gekinen bir
grubun, kii¢lik de olsa hala var oldugu anlasilmaktadir.

Cinsellikle ilgili bilgilerin gogunlugunun, filin ve dizilerden edinildigi, %39.1
oraninda bunlardan bazen bilgi edinildigini belirtmelerinden, %29.7 oraninda tama-
men bilgi kaynag: olarak kabul etmelerinden anlasiimaktadhr. Film ve dizilerin bil-
&i kaynaf oldugu goritgiine karg: ¢ikanlar ise %29.”dur. Saglikh cinsel bilgilendir-
menin, bu nedenle aile ve okul tarafindan yapilimasi istenmektedir, Ciinkii cinsellik-
le ilgili yaynlarn belli yaglan sonra ve denetimli satilmasindan yana olanlar %47.1
oranindadir. Rahatga satilmasina, okunmasina onay verenler (%33.3) yaminda,
%17.4 kars1 ¢ikanlarin, azibkta olmasi, cinsellifin bir tabu olarak artik goriilineme-
si gercktifinin igaretlerini vermektedir.
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Tablo ¢ :Egitim Il Cinsellige {liskin Yayinlann Serbest Birakilmas1 Arasindaki

Tliski
Egitim
Cinsel Yayimn vere s
Serbestligi ik Orta Egitim Lise ve Universite Toplam
Y% U Yp h Y Yo
Serbest Olnah 9 40.9 37 322 46 333
Serbest Olmamalt 7 3.8 16 139 23 16.6
Denetimli Olmali 5 229 &0 522 65 47.1
Diger/Bilinmeyen 2 4.5 2 £7 4 29
Toplam 23 1000 115 100.0 138 100.0

Egitimi ilk ve orta diizeyde olanlarin %40.9°u yayinlann serbestce okunup, sa-
tilmasindan yanadir. Lise ve iistii egitim diizeylerinde ise %52.2 ile denetimli olarak
yaymlarin satilmasi ve okunmas: gerekli goriilmektedir. Egitim diizeyi diisitk olan
kesim (ilk ve orta egitim}, %31.8 oraninda cinsel yayinlarda yasaklamay: onaylar-
ken, egitim diizeyi yiiksek kesimlerde, yayintan yasaklama egilimi diisiik (%13.9)
olup, denetimin gereklilifine inamlmaktadir (%52.2). Lise ve iistit eZitimliler; va-
yinlan, denetim koguluyla onaylayip, yasaklamaya karsi ¢ikarken, yasaklamarmn ¢6-
ziim olamayacags, topluma cinsellikle 1lgili saglikl bilgilerin denetimden ve gize-
timden gegirildikten sonra verilmesi gereklilifini diigiinmis olabilir (Tablo 9).

Tablo 10 : Namus Nedeniyle Kadmin Toplum ya da Aile Tarafindan Cezalandinl-
masim Onaylama [le Cinsellige Iligkin Yayinlanin Serbest Birakiimas:
Arasindaki Tligki

Namus Nedeniyle Kadimn Cezalandirilmas: Durumu
Cinsellikle Tigili Onaylar |Onaylamaz|Onaylamaz| Yalnz Diger/ Toplam
Yavinlarin Serbestligi ama Ceza | Kadinn |Bilinmeyen
da Istemez |Sorunu Deg.
S %S %S %S %!S§S %|S %
Serbest Olmah 13 351 16 3931 9 188 & 273 2 500 46 333
Serbest Olmamah 9 243 5 185 5 L 5 2230 0 00 24 174
Denetimli Olmalt 14 378 5 185 34 K 11 5007 1 250[ 65 471
Diger/Bilinmeyen 121 370 00 00 0 0ol 1 250 1 22
Toplam 37 100.0] 27 1000 48 10001 22 1000 30 100.0) 138 1004
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Kadinin toplum ya da aile tarafindan namus nedeniyle cezalandinlmasini onay-
layantarin %37.8°1 cinsel yayinlarin denetimli yaymlanmasim, %35°1 yayinlanmasi-
m, %24.3’ii de yasaklanmasim istemekiedir. Kadinin cezalandinlmasina kargi ¢ikan-
larise, %59.3 ile cinsel yaymlarin serbest birakilmasini savunuyor. Yasaklama ve de-
netimli yayina ¢ok yigilma yok (%18’lerde). Salt cezayr onaylamayip, kadimn dik-
katli olmasim savunanlar, %70.8 ile denetimli yayim 6neriyor. Namusu salt kadin So-
runu olarak gdrmeyenler ise, %50 oramnda denetimi gerekli buluyor. Bu grubun igin-
den yayinlarin yasaklanmasini isteyenler yalmzca %22.7 oramindadir (Tablo 10).

Kadinlar1 namus nedeniyle cezalandiran anlayisin, cinsellikle ilgili yayinlarin
rahatca okunup, satilmasini istemesi, erkeklerin bu yayinlara rahat¢a ulagmasini di-
siinmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kesimde yasaklanma ile denetimli satilma ara-
sindaki oranlarda ¢ok fark bulunmamaktadir. Buna karsin kadimn cezalandinlmasi-
na kars: olanlar, yayinlarin ¢ok biiyiik oranda satilmasimi istemekte ve denetimi bi-
le cok az gerekli gorerek, oldukga tutarl: bir tutum sergilemektedirler. Bu tutumdan,
cinsellifin, namusun toplumda sorgulanmasindan yana olduklan aniagilmaktadir.
Kendisine y8nelik cinsel 6zglirliikten yana olanlar ile, cinsellikle ilgili yayinlarin sa-
tilmasindan ve okunmasindan yana olanlar arasindaki korelasyonda anlaml pozitil
iliski bulunmugtur (r=.3071; p<0.05).

3.5. Model Sonuglarimn Degerlendirilmesi

Lojistik regresyon analiz sonuglarimn degerlendirilmesinde, futbolcunun egiti-
mi, 12 yagina kadar bulundugu sosyo-kiiltiirel ortam, kadimn ¢aligmasina iliskin tu-
tumu ile, kendine ytinelik cinsel Szgiirlik bagimsiz degigkenlerinin her birinin, ba-
Simh defigken olan namus anlayign tizerindeki etkisi tek tek olgiilmiistiir. Tablo
11°de, modelde kullamilan biitiin dediskenlere ait katsayilar ve anlamlilik istatistik-
leri verilmigtir. Kismi korelasyon deferleri ® siralandifinda, futbolcunun kendine
tamdci cinsel Hzglirliik, en etkili degisken olarak modelde yer almaktadir. Modele
en az etkisi olan degisken ise, oyuncunun egitim durumudur. Istatistiksel olarak
p<0.10 da degerlendirmeye alindifindan, egitim degisken olarak kullanilmistir. Bu
agamada modelin tiimii ve katsayilari (b) istatistiksel olarak anlamh ¢ikmigtir.

Tablo 11 : Erkegin Namus Anlayisim Etkileyen Segilmig Degiskenlerin Lojistik
Regresyon Analiz sonuglar

Degiskenler B Wald Significance R
Egitim 1822 3.8053 0511 e<0.10 .1068
{2 Yas Sosyo-Kiiltiirel Cevre -.6266 44412 0351 -.1242
Kadirun Caligmasina Karst -7056 5.5205 0188 _ -.1491
Kend. Etken Cinsel Ozgirlik -9743 7.9094 049 -.1932
Constant 2.6783 2.8548 0.911 p<0.05
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Futbolcularin, cinsiyet rol ayruminda, kadimn toplumun geleneksel namus anla-
yisina uygun davranmasiu isiemesine, secilen bafimsaz degiskenler (efitim, 12 ya-
sina kadar bulundugu sosyo-kiiltlirel ortam, kadimn galismasina iliskin tutumu ve
kendisine ydnelik cinsel 6zglirligil) i¢inde en dnemli etken, oyuncunun kendisine
tamdigi cinsel dzglirliik tutumu olmustur. Onu sirastyla, kadimn ¢alismasima kars:
olugu, 12 yasina kadar bulundugu sosyo-kiltiirel ortam izlemistir. Oyuncunun na-
mus anlayigina en diistik etkinin eFitim oldugu gézlenmislir. Futbolcunun namus an-
layisinda, kendisine tamdig cinsel dzgiirliigiin bu denli giiglii olmasimn temelinde,
toplumun bigtigi cinsiyet roliinde etkenlik, gii¢ ve cinselligin erkekligi tanimlamas:
yatmaktadir. Kadimin galigmasina karg: ¢ikan anlayis da, erkegin yine kadim ev-ici
rolde daha uygun géren ve kadinhk-erkeklik olarak toplumsal cinsiyetin belirlendi-
g1 ve toplumun geleneksel annelik ve ev kadinhi roliinii yilirmesine riza gésterme-
yen bir anlayisin {irinitdiir. Oyuncunun 12 yagina kadar yasacid1 sosyo-kiiltiirel oi-
tam, onun toplumsallasmasinda belirleyici olmasi nedeniyle, dzellikle ilce ve kdy-
lerde gegen gocukluk, yoredeki degerlere gisre belirlenen tutumlarda ¢ok etkendir.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyetin bu denli kéklii oldugu bir sosyo-kiiltiirel cevreden,
evlenecedi kisinin kendisinden 6nce baskasiyla bir cinsel birliktelik yasamasim
onaylayarak, evlenmesi umulamaz. BSylelikle, diisiik c¥itim diizeyi ve kirsal kesim-
de gegirilen ¢ocukluk ile kadinin ¢ahigmasin onaylamama ve cinsel 8zgiirliigii sade-
ce erkefin etkenligi olarak gdrme, kadini geleneksel namus anlayisi icine hapsetme-
de en dnemli degigkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Aragtirmanin bulgulan, futbolcularin sosyo-kiiltiirel kdkenlerine bagh olarak,
toplumsal cinsiyet tutamlarinda, namus anlayis1 ve kadimn ev-digi calismast ile s1-
mrladifumiz cinsiyel rolé ayrumini, beklenen oranda olmamakla birlikte, destekle-
diklerini ortaya koymustur.

Oyuncunun ailesi ve kendisinin egitim durumlar incelendiginde, toplumumuz-
daki alt ve orta sosyo-kiiltiirel kesimdeki ailelerin egitim ve meslek dzelliklerini ta-
sidiklari goriilimektedir. Babamn egitimi, anneye gdre biraz daha yiiksek diizeyde
olmakla birlikte, genclde her ikisinin e8itimieri arasinda énemli farklar bulunma-
maktadir. Korelasyonda da anne ve baba arasindaki anlamb pozitif iligki (1=5956;
p<(.05) babanin, genelde, kendisine yakin e@itim diizeyindeki kadinlarla evlenme-
yi1 tercih ettigini géstermektedir.

Egitimle ilgili diger anlamli pozitif iligki, babamin ve futbolcunun egitimleri
arasinda bulunmugtur (r=2569; p<0.05). Babanin efitim diizeyinin oyuncunun egi-
timini belirledigini, dolayisiyla, ailenin sosyo-kiiltirel gdstergelerinden biri olan
editimin, oyuncunun da egitim diizeyini cikiledigi anlagilmaktadir. Orneklemi olug-
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turan oyunculann ¢ogunlugunun iiniversite gaginda olduklar halde, tiniversiteye de-
vam cdenlerin % 1.4 olmasi, babanin egitiminin oyuncu lizerindeki etkisini ve arala-
rindaki iligkiye isarcl ctmektedir.

Oyuncuiann, futbolu ¢ok sevdikleri ve bu spor dalim kimsenin etkisi allinda
kalmadan, kendileri istedikleri i¢in segmeleri ve sporculuk gegmislerinin ¢ok yeni
olusu (cn cskisi 1990 yilinda lisans almigtir, Cogunlugunun gecmisi 4 ve 5 yil ara-
sindadir}, Hsansli futbolcu olmadan dnce, toplumsal cinsiyet tutumlarin edindikleri
konusunda Messner (1991: 108)’in goriisiinii haklilasurmaktadir. Erkeklik tutumu-
nu belirleyecek toplumsallagma, spora baslamadan edinilimig ve oyuncu, hazir top-
lumsal cinsiyet kimligi edinerek, spora baslamistir diyen Messner’i, arastirma bul-
gulart da dogrulamaktadir,

Ciinkit oyuncularin biliytik ¢ofunlugu, kirsal kesim kékenli olup kdyde dogmug
ve Ankara’ya sonradan yerlesmiglerdir, Oyunculann 12 yasina kadar, efitim diize-
yi yiiksek olmayan, toplumsal stati kazandiracak meslcklerde ¢aligmayan, kirdan
kente gb¢ etmis bir aile yapist icinde toplumsallasiig ve cinsiyet rold Oriintiilerini,
bu ortamdaki etkilegim sonucu edindigi dne stirdilebilir. En bityiigil 19 yaginda olan
oyunculann ailelerinin, anne-babanin egitim diizeyleri, meslekleri ve gocuklarin do-
gum yerlerinin kirsal kesim ve tagra kentleri oldugu dikkate alinarak, ailenin, Anka-
ra’ya gb¢ ctmis olabilecei sonucuna varilmistir. Yapilan aragtmalar, kenle gég
eden ailelerin ¢odunlukla hemsehrilik iligkilerini giiclil bir sekilde sitrdiirdiiklerini
(Ayata-Giines, 1990: 95-96), yoresel adetlerini koruma egiliminde olduklarim (Bul-
gu ve Korug, 1997: 254) gdstermigtir. Dolayisiyla futholcularn ¢ogu, 12 vasina ka-
dar il merkezlerinde bulummmalarina karsin, ailelerin, kendilerine uzak ve yabanci ge-
len kent yasam bigimlerini benimsememeleri nedeniyle; kirsal kesimin geleneksel
dcgerleri i¢inde yetismiglerdir. Bunun uzantis1 olarak da; kirsal kesimin kente tasi-
nan, gelencksel cinsiyet rolit ériintiilerini benimsemiglerdir.

Kadim cinsel nesne olarak gérme, kendisine her tiirtii cinsel 6zgiirliikte hak ta-
mma, toplumun yaygin erkeklik kadinlik degerlerinin, futbolcuda da benimsendigi-
ne isaret etmekiedir. Eslerde, giizelligin tek &lciit olamayacag: dogrultusunda bir an-
layisin umulandan yitksek orana ulagmasi, erkeklik tutumunda, bir deBisimin varh-
gina igaret etmckledir. Kadimn giizellikten bagka dzclliklerinin bulundugunun fark
edilmesine kargin, diger dzclliklerle birlikie, kadinda yine de giizel olma kesulunun
aranmasi, defigimin yadsinamamakla birlikte, geleneksel degererin giictinii koru-
dugunu gdstermekledir. Kendisine yonelik cinscl 6zgiirliikie, evlenmeden 6nce, ev-
lenceegi kiginin bagkasiyla cinscl birliktelifini onaylamamasi, toplumdaki cgemen
namus bakis agisina ¢ok uygundur. Ongéritenden daha fazla oyuncunun, kendisin-
den once bagkasiyla cinsel birlikteligi olan birisiyle evlenebilecegini belirtmesi
(%350 civarinda), geleneksel degerlerde bir defigimi géstermesine karsin, aym ko-
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numda bulunan erkeklere sinwsiz bir hoggorii, mutlak bir 6zgiirliik tamnmasi, erke-
Zin dzgiirliigiine olan tam inangtan kaynaklanmaktadhr, Oyuncular, kendilerinin ev-
lenmeden 6nce bagkasiyla cinsel birliktelik kurmalarina karst olmadiklan gibi, bu
konunun sorun olarak giindeme gelmesini dahi anlamsiz bulmaktadir, Cinsel Szgiir-
lilk konusunda, kadin agisindan olumlu sayilabilecek degisimlere karsin, oyuncu,
kendisi s6z konusu oldugunda, tiim erkekiik rollerini benimsemekte ve kadina aym
hoggdrilyi tammamaktadir. Aslinda, futboleunun yasadigi sosyo-kiiltiirel gevre dik-
kate alindifinda, kadina y&nelik bu tutum, yine de bir degisim belirtisi olarak deger-
lendirilmelidir.

Tiim bu degismelere karsin, toplumsal yapinin degerlerinin, oyuncunun tutu-
munu belirlemede hala etkinligini stirdiirdiigi, siddeti erkeklikle biitiinlegtirmesin-
den ¢ikarlabilmektedir. Erkekligi; saldirganlik, giic, etkenlik ile dzdeslestirme ne-
deniyle, futbolcu; cinsel dzglirligii erkege 6zgii oldugu gortisiinii benimseyerek, na-
mus sdz konusu ise, esine siddet uygulamayi cok doZal karsilamaktadir. Kendisinin,
esini aldatmasimi, namus sorunu saymazken, kadimin aym davramgim erkekligine
karg1 agagilama kabul etmekte ve dolayistyla siddet kullanilmasina da onay vermek-
tedir

Toplumda namus sorununun genel olarak kadin ile 6zdeglesmesi, kadinin, top-
lumsal degerlere aykin davraniglanm cezalandirmay: mesrulastirmaktadir. Ozellik-
le, cinsel etkinligi erkeklik dgesi olarak gérmeleri nedeniyle, kadinin namusu konu-
suna daha duyarh yaklagmalari, futbolcunun kiz kardesinin ya da yakin akraba kiz-
lanimin erkeklerle iligkisine tepki 'gﬁstermesi sonucunu dogurmugtur. Erkeklerin,
kadin-erkek iligkilerinde 6zgiir davranabilmesine kargin, kadina yasak koyan tutu-
mun iirlinleri, dogal olarak aragtrmada da kendisini gdstermistir. Kisilerin diinya
goriigleri, tutumlarl belirlemede nemli bir 8lgiidiir. Simrsiz Hzglirliikkten yana ol-
dugunu Sne siiren oyuncular arasinda, bu nedenle, kadina daha esitlik¢i ve hak tanir
bir egilim gdzlenmektedir. Namus sorunu nedeniyle, kadina kars1 uygulanacak yap-
unmlar1 onaylamayanlara kargin, simrsiz §zgiirliigii, yenilikleri, erkeklere dzgii bir
ayricalik olarak algilayanlann da var oldugu, kadinlarin cezalandinlmasinin gerek-
liligine inananlardan anlagilmaktadir. Kendi disindakilere hak tammayan bu
geleneksel tutum, kadinin namus sorunu nedeniyle cezalandiriimasina da dolayisiy-
la kars: gikmamaktadir.

Toplumsal degisim sonucu, kadinlarin ev-iginden kamusal alana, calisma
yagamina bitytik bir hizla girmeleri, erkeklerin, kendi alanlarini savunmayi, kadin-
lar1, eski konumuna getiremeyecekse bile, ev-igi rollerinden kopmamalarnm is-
temeleri, cinsiyet rol kaliplarim siirdiirme isteginden kaynaklanmaktadir. Bu neden-
le futbolcular, kadinlarin caligmasina razi olsa da, kadinlara kadinlik rollerini hatir-
latmakta ve bu rollere giire davramglar beklemektedirler. Kadinin galisma yasamina
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girmesi ile boganmalarin artmas1 arasindaki korelasyonda olumlu pozitf iligki
(r=.2179; p<0.05), kadimn ¢aligma yasamina girmesi ile ekonomik &zgiirliiiine
kavusmast, toplumdaki erkeklerin beklentilerine uygun davranmayi daha kolay red-
detme sans1 elde etmesi ve sonugla, geleneksel rollerini erkegin istedigi dizeyde
yerine gelirmemesi olarak yorumlanabilir. Kadinin ¢alisma yasamina girmesinde de
yine bazi simirlamalar getirilmek isteyen bir zihniyetin oyuncularda da etkisini siir-
diirdiigiine tanik olunmakta. Kadinlara toplumun yonetiminde ve geleceinde gii
sahibi olabilecek alanlarda etkinligini kirma ve onu ev-ici rollere, kadinlik rollerine
uygun alanlara itme istegi bulunmaktadir. Erkek ve kadinin ¢ok agik bir rol tamm-
lamas: oldugu, mesleklerin kadin ve erkeklere gére aynlmasinda kendisini goster-
mektedir. Ornegin; baba, ¢ocuk bakiminda yetersiz goriiliirken, bu ig igin en uygun
kisi anne olmaktadur.

Futbolcunun annesinin ev hammi olugu ya da ¢alismasi, onun kadimn ¢alig-
mastyla ilgili goriiglerini etkilemekte belki, ama genel egilim hep annelifin istiin
tutulmasindan yanadir. Eslerin kendilerinden daha iist makama gelmelerini onay-
lama, kadimn gahsma yaganuinda kosullu da olsa (ev-i¢indeki kadinlik roliinit unut-
mamas1 gibi kosullara baglansa da) yer almasi ile (r=.2055; p<0.05) baglantih bir
tutumdur, Bilindigi gibi; kadimn ekonomik katkisy, aile yasamina gozle goriiliir bir
destek saglamakta ya da bir ¢ok ailelerde biitgeye katkida bulunmaktadir. Kadimn
calismasiyla buna bagh olarak, onun para ve statil agisindan iistiin olmasm: isteme
arasindaki anlamli iligki biiyiik bir olasilikla bu nedene baglanabiiir.

Kadinlann ev-i¢i rollerini aksatmadan genelde, Snemli oranda ev y&netimini
iistlenmeleri, onlann ev-iginde daha esitlik¢i bir konuma gelmelerine neden clmus-
tur. Babamn otoritesi yine var olmakla birlikte, kadinin da giic alam yavas da olsa
genigleme cgilimi gostermektedir. Bu nedenle, kadinlann yonetimde baganl
olabilecekleri inanc arttik¢a, gelencksel rol Griintiileri kirilmakta, kadimn kendisin-
den daha iist bir statiide olmasim benimseme efilimi artmaya baglamaktadir
(r=.3368; p<0.05). Bu egilim kadinlarla, sinurh da olsa esitlike¢i bir-iliski kurma
yoniinde bir degigim seklinde yorumlanabilir.

Kadina kamusal alanda ve cinsel ézgiirliikte sinirh haklar taninmasina, hoggtrii
cergevesinin genigletilmesine kargin, oyuncular, kendi erkeklik alanlarina ve hak-
larna karsi &diin vermez tutumlarim siirdirmektedir. Kadinin namus nedeniyle
cezalandirilmasina kars: ¢ikabilirken, kadimn namus nedeniyle siddete ugramasina
onay verebilmekte ya da esini aldatmay: kadin igin daha olumlanamaz bulabilmek-
tedir. Aragtirmada en ¢arpict erkeklik belirtisi, evienmeden tnceki kendi iligkisinin
evlenmede sorun olantayacadi konusundaki ddiin vermezlikle ortaya konmugtur, Bu
degerler toplumun ¢ogunlufuna egemen oldugu icin, 6zellikle onun sosyo-kiiltiirel
gevresinde daha ksklli etkisi bulundugu i¢in oyuncunun bu tatumu, bir bakima top-
lumun da genel yargisim yansitmakiadir denebilir.
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Erkekligin, dzcllikle cinscliikle ilgili konularda daha ¢ok hissedilmesinde, top-
lumda cinselligin tabu nitelifinde g&riilmesinin énemli payr bulunmakiadir. Futbol-
cularin, cinsellikle ilgili bilgi kaynaklart film ve diziler oldu@u igin, ailenin bu
konularda kendilerini bilgilendirmelerini istemcktedirler. Aileye, toplumda yasaklh
bir konu sayilan cinsellik hakkinda egitme gorevi yiikleme, oyunculann, agtkca bu
tabunun yikiimasim gerekli gordiigiine isaret etmektedir. Cinsel yayinlarin serbest-
¢e saulmasi, okunmas: istegi ile kendine yOnclik cinsel &zgiirlilkten yana olma
arasindaki anlamli pozitif iligkide (r=3071; p<0.05), oyuncunun ¢evre ve aile bas-
kisim hissetmeden, rahatga cinselligini yasarken, yayinlarin da aym oranda serbest-
¢e satilip okunmasinr ya da denetimini gerekli gérmesi, onun genelde, bu yaymlar
arttikga, cinsel davranig 6zglirlifiiniin de artacagi gériisiinden kaynaklamyor ola-
bilir. Bununla birlikte, daha ¢ok kendine cinsel 6zgiirliik tamdig1 diisiiniiliirse (arag-
tirma bulgulanna gore), yayinlarn da yine kendisi igin dzgiir birakilmasim istedigi,
diigiiniilebilir. ‘

Toplumda namus sorununa gelencksel (tutucu da denebilir) yaklagimlar, aslin-
da toplumsal cinsiyette, erkeklik roliine bagl: olarak, cinsel $zgiirliigiin, salt erkege
Ozgli bir hak oldugunu vurgularken, kadimin ise, toplamda, erkegin egemen oldugu
cinsiyet rol driintiilerine uymasim istemektedir. Bu nedenle, oyuncunun, kendine
ynelik cinsel ézglirliigii, ona toplum onayiyla verildigi igin, erkeklik ve kadinlhk
anlayisi onda da mesrulasmakta, dolayisiyla, az bir degigsim olsa bile, toplumsal
degerler etkisini gostermektedir.

Sonug olarak; futbolcularin, kiiglik bir degigim gésterseler bile, bu degerleri
benimsediklerine tanik olunmugtur. Ozellikle erkegin, erkekligi simgeleyen namus
anlayigt konusunda agi duyarliliklarr dikkate degerdir. Bu nedenle siddet uygulan-
masina riza gosteren oyuncularmn olduk¢a yiiksek oranda olusu, toplumun hala
kadina cinsellifini ézgiirce kullanma hakkini vermemesinden kaynaklanmaktadir,
Oyunculann namus sorununu bu denli 8nemsemest, ailenin sosyo-kiiltiirel kikeniy-
le ilintilidir. Genelde kirsal kesimin degerlerinin egemen oldugu, diga kapali top-
luluk 6zelligi gdsteren bir ¢evrede yetismesi ve futbolda da salt erkek oyuncularla
etkilesimde bulunmasi, erkeklik roliinlin giiclenmesine yol agmistr, denebilir. Fut-
bol, dogrudan toplumsal cinsiyetin olugsmasinda, sckillenmesinde etkili olmamakla
birlikle; onun, cinsel kimli§i gekillenmis oyuncunun, kazamlmis bilgilerini pekistir-
mesinde dncmli bir rol oynadifl, dnc siiriilebilir. Bumunla birlikte, arastirma
verilerinden varian sonuglarda, bir degisim isteginin ipuclan da gbzlenmektedir.
Oyuncular, toplumsal cinsiycl deBerlerini benimsemelerine karsin, kadimlara karsa
daha ozglirliik¢ii ve hak tamir olma yéniinde ve ayrica, kendi alanlarina girme izni
de verme egilimindedirler .
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SUMMARY

The main aim of this study is to investigale the dependency level of gender values on
perceplions of amateur soccer players. As is known, soccer is seen as a masculine game. The
study sample consisted of 138 amateur soccer players from Ankara. A questionnaire sched-
ule of 56 questions was applicd. For the analysis and necessary corrclations, Pearson
Moments Muliiple Correlation Cocfficicnt was used, as well as logistics regression in order
10 determine the level and meaning of understanding of honour. Giving to men an aclive, to
women a passive role and place in society creates an understanding of sport, in which
strength, success, competion, elc., are seen as a masculine activity. It is thought that the
social environment, cducation and family structure of a young player are very influential on
the social gender perception of the player. It is found that role discrimination related to gen-
der is supporied by the players depending on their socio-cultural background. However,
there is a change in attitude about the status of women. Half of the sample state that they will
marry a lady who is not virgin, and women may work outside of the house with the excep-
tion of doing all the house-work. However, looking for beauty in the woman they will marry
is still very important to all players. They also have very strict attiludes towards scxual free-
dom for women. They also stated that they can apply violence against their wives in a case
of dishonour. This means that they mostly share the traditional values of society on matters
of honour and dishonour. Tt can finafly be said that although there are some changes, such as
attitudes towards virginity, letting women work outside of the house, etc., in the minds of
soccer players in Turkey. the gender perception of society still has an important effect on
their gender conceptualizations.
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NUFUS KAYBEDEN BIR ILCE: KIBRISCIK
ki Grup Modelden Hareketle Gé¢ Nedenleri ve
Ulasilan Sonuclara iliskin Bir Inceleme

Giilsen DEMIR*

0z

Bu ¢altgme Bolu ilinin Kibriscik ilcesinde yapdan giglerin nedenlerine iligkin
bir aragtrmaye dayanmaktadir. Gig hareketi iilkemizde 1950 lerde baglumig ve
yogurlagarak giiniimiize kadar gelmistir. Géglerin nedenleri ise zaman iginde ge-
sitlilik kazannughr. Gogiin baglangig yllarinda topraksizitk gi¢ nedeniyken ilerle-
ven yillardy defisik fuktdrler gic nedenleri olmugtur. Aragtirmaya konu olan Kib-
rscik, Bolu'nun en gok gi¢ veren ilgesi olarak bilinmektedir, Kibriseik tan yapi-
lan giclerin nedenlerini tespit etmek icin giclerin yogun olarak yapildigr bisigeler
belirlenmistir. Orneklem grubu olugturan 2553 aile reisine yilz yilze anket uygulan-
nug, anket sorular: g nedenlert, gi¢ zaman, géciilen yerin segimi, iy bulma vh.
gicii karakterize eden hususlara yénelik olarak diizenlenmigtir. Aragtirma bulgu-

lart bu anketin sonuglarmdan elde edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kibriscik, Gog, Gég Karakteristikleri

ABSTRACT

This study is focused on the reasons for emigrafion from the town of Kibriscik in
Bolu. In Turkey, emigration from villages fo cities started in the 1950s. People
who didn’t have land emigrated from villages to cities during the early years of
emigration. However, emigration has been always affected by different factors.
More people have emigrated from Kibrisctk than any other town in the province
of Bolu. These people mostly settled in four particular regions in Turkey, where
this study took place to investigate the reasons for emigration from Kibrisctk, A
Jace-to-face survey was used and 255 emigrants who were fathers of families par-
ticipated in the study. The survey was focused on the characteristics of emigration,
such as reasons for emigration, when and how emigration happened, where they
located, how they found a job, and so on. Survey findings were analysed to reach
conclusions.

Key Words: Kibriscik, Emigration, Characteristics of Emigration.

* Yard. Dog. Dr., Abant lzzet Baysal Universitesi, Bgitim Fakiiltesi, Bolu.
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1. GIRIS

Bir yer defistirme olay1 olan gég, sosyolojik olarak hem terkedilen yer hem de
goglilen yer yoniinden bir taraftan sagladifa kazanglar, diger (araftan da yol agtig
problemier agisindan degerlendirilme durumundadir. Insanlarm bir yerden bagka bir
yere gitme hareketi ¢ok eski bir gercekliktir. Insanlik tarihi isgaller, fetihler, mev-
simlik yer degigiklikleri ve bagka bolgelerde, farkli topluluklarda kalict yerlesim-
lerin dikkati geken trnekleriyle doludur. Tarih boyunca yapilan biitiin gi¢ harckel-
lerinin ise giinlimiizde de gegerliligini siirdiiren ortak nedenlere dayanchigi goniil-
mektedir: Yogun niifus artig1 ve yoksulluk. Géclerin bir takim politik veya dinsel
nedenlerden dolayr gergeklestigi de gériilmektedir; azinliklarin gérdiigii baskilar, et-
nik ve dini ¢evreler ile baskici gevreler vb. .

Gog genel olarak, belirlenmis bir zaman dilimi iginde, belirli bir yerlesim ala-
nindan digariya olan yer degistirmelerin sayisi olarak tammlanir. Bu tamma gbre
gbzlenen gog, izlenen zamanin ve incelenen alanm bir fonksiyonu olarak degisir.
Boylece zaman siiresinin ve yerlegme alamimin boyutlarimn secimi, gd¢ incelemele-
rinin temel sorunu haline gelmektedir (Tekeli ve Erder, 1978:62).

Gog hareketi iilkemizde 1950’ lerde baglamig ve yogunlasarak giinilmiize kadar
gelmistir, Tiirkiye'de 6zellikle 1950 lerden sonra tarum kesiminde bir {iretim artis
olmug, ancak bu artig tarumun yogunlagmasina bagl olarak topragin yiizey verimli-
liginin yitkselmesiyle degil, taruma elverigli olmayan bos alanlann, otlak ve cayirla-
rin igletmeye agilarak tarun alanlarimn genisletilmesiyle gerceklesmistir, Bu bakim-
dan, 1948-1960 yillar arasinda elverisli alanfarin tarima sokulmasiyla islenen top-
raklarn % 65 oraninda geniglemesine yol agan bu siireg, ekilebilir topraklarin sim-
ra varmasiyla sona ermigtir. Kira iligkin bir ctmen olan toprak yetersizlidinin 1950
Oncesi donemde oldugu gibi, 1970 sonrasi donemde azalmasindan, kirsal niifusun
£0¢ hareketine en yogun bir bigimde katuldig1 donemin- 1960-1970 arasinda daha
belirgin olmak {izere- 1950-1970 ddnemi oldugu ve gliniimiize dogru toprak yeter-
stzlifinin gbce yoneltici roliiniin azalma egilimi gdsterdigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu-
na karsihik igsizlik ve gecim sikintis1 etmeni zaman iginde siirckli ve diizenli bir
azalma gosterirken, hemen biitiin kent ve kasabalara dzgii olan “yeni bir i bulma is-
tegi”, kentlilerin i¢ goglere katildiga 1950-1960 arasinda en yiiksek diizeye ulagtik-
tan sonra bir kararlilik kazanmugtir (Sencer, 1979:153).

Schirlere akan niifusun ii¢ temel nedenle harcketi 82 konusu olmakiachr:

1. Toprak yetersizlifi ve verimin disiikliigii,

2. Ozellikle biiyiik gehirlerde toplanan endiistrilesme hareketleri ve bunun ya-
rattigs isglicii Lalebi,

3. Sosyal sartlarin daha aygun oldugu biiyilk sehirlerde yagama istefi,
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Ulkemizde 1955 yilina kadar belirli sehirlerc yonelen gisg hareketinin 1955-
1960 arasinda, hemen her vilayetlle sehirli niilus artigim ortaya koyan bir yayginhk
kazandif1 goriilmektedir. Ancak bu durum sadece sanayilesme ile de agiklanama-
maktacir, Zira Karabiik, Eregli, Kirikkale gibi drnekler diginda, sanayilegme hizi ile
kdyden schire goglerin yofunlugu arasinda, sanayi kollartnin isgiicll talebini asan
bir dengesizlik bulunmakiadir. Esas olarak kdyden sehire gibg harcketinin gizli igsiz-
ligin tizerindeki driityii kaldirdiy séylenehilir (Tiitengil, 1961-1962:90-95).

Niifusun bityiik sehirlerde toplanmasimn kuramsal actkiamasi biiyitk sehirlerin
aym zamanda sanayi merkezleri oldugu varsayimina dayanmaktadir. Genellikle ge-
ligmis iilkelerde kentlesme- iktisadi dedigme- sanayilesme arasinda giiglii bir iligki
var olmug, bu {i¢ olugum birbirine paralel olarak ayni siire¢ iginde gergeklegmistir.
Buna karsilik az geligmis iilkelerde ve Tirkiye’deki gelisim biitiiniiyle bu dogrultu-
da degildir. Tiirkiye’de 1927-1940 arasinda sanayilesme- iktisadi gelisme, 1950-
1965 arasinda ise kentlesme nispeten daha hizhidir, Kentlesme ve sanayilegsme bad-
lantisimin karsilikli, destekleyici etkileri bulunmaktadrr; niifusun, hizmetlerin ve sa-
nayinin yogun bir bicimde bulundugu kentler yeni sanayi kuruluglarnin ¢ekmekte, bu
kuruluglar ise kentin daha fazla gelismesine ve giderek daha da gekici olmasina yol
agmaktadir. Ancak sanayilesme- sehirlesme iliskisi icinde sanayilegsmenin, sehirles-
menin gerisinde kalmas: durumunda verimli galisma olanaklan yeterli derecede ya-
rattlamadigl icin ekonomik bakimdan etkin niifus, hizmetler kesiminde ve tzellikle
ivi tammlanmarmg dteki hizmetler grubunda agirt bir bicimde yiZilmaktadtr.

Aragtrmamn konusunu olugturan Kibniscik’tan ilk géeler 1950°lerde, Hayma-
na Ovasi’nda toprak dagitiminmin gergeklesmesiyle baglamistir. Polatli bélgesine ya-
pian gécler dncelikle cobanhtk yapmak amacin tasirken, gcenler daha sonra top-
rak sahibi olup faaliyetlerini tanimda yofunlagtirmislardir. Bu bdlgede aragtirmaya
konu olan Yarali ve Avdan kéyleri, bu yapilanmada olan yerlesimlerdir. Tarimsal
amagh goiglere 1960’1ardan sonra rasttanmamaktadir. Ikinci bir gig hareketi daha
fazla bir niifusla 1970-1980 aras1 donemde gergeklegmis, bu kez giglin ydntinii kent
merkezleri olustormustur. Istanbul’da Pendik sanayi bélgesi, sanayinin ihtiyac olan
iggiiclinii karsilamak {izere gdge konu olan bir niifus hareketini dogurmustur. Aym
yillarda Bolu Merkez ilge, kent imkanlanindan yararlanma genel amaci iginde bagka
bir géi¢ hareketine konu olmustur, Yurt ici gé¢lerde sik rasilanan, daha dnce gocmiis
olan hisim —akraba, dosl ve yakinlarin olmasi, gigiilen— yerlesilen yer konusunda
Oncmli bir etken olugturmaktadir. Bu nedenle Kibriscik, gé¢ hareketleriyle karakie-
ristik oldugu kadar Kibrisaik’tan géigenlerin yerlestikleri bélgeler acisindan da ka-
rakteristik dzellik tagimaktadir. Zira goc bolgelerinden Yarali koyi ile Bolu Merkez
ilgede Saghik (Dodurga) Mahallesi, Kibnscik’tan gégenlerin olugturmus olduklan
yerlegim yerler niteligi tasimaktadir.
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2. ARASTIRMA

Biitiin iller gé¢ olgusunu hem go¢ verme hem de bir miktar gés¢ alma bigimin-
de yasamaktadur. Il capinda yasanan bu durumun belirleyicileri de elbette il igin-
de yer alan gesitli 6lgeklerdeki yerlesimler, yani ilge ve koylerdir. Arasirmaya ko-
nu olan Kibrisctk, Bolu ilinin gé¢ verme konusunda “karakteristik” ézellik tasiyan
bir ilgesidir. Daha agik anlatimla Kibriscik, “siirekli gég veren” bir yerlesim olma-
styla taminmaktadir. Bu durum DIE 1985-1990 Niifus verileri ile de dogrulanmak-
tadir. Eyliil 1996’da gergeklestirilen bir arastirmada Kibriscik’1n biitlin kdylerin-
de orta yag ve fizeri bir niifusun yasadig: belirlenmistir (Demir, 1997:85-94).

Hemen hemen biitiin go¢ olaylarinda oldugu gibi Kibniscik’tan yapilan géc-
lerin de ¢ok degisik bolgelere yapildif dilsiiniilebilir, oysa Kibriscik’tan gécii
karakterize eden bslgeler vardir. Ulke genelinde yasanan ve ¢esitli nedenlere da-
yanan goc¢ler, Bolu ili Kibriscik ilgesi acisindan $zel bir anlam tagimaktadir, Kib-
riscik, gé¢ verme ya da géce siirekli konu olmasi ile karakteristik bir 6zeltik ka-
zanmigtir. Kibriscik’tan gdemiis olanlar yogun olarak ii¢ merkezde toplam dort
bolgeye yerlesmis durumdadirlar. Bunlar Ankara’da Polatli’ya bagh Yarali ve
Avdan kdyleri; Istanbul’da Pendik’e baglh Seyhli Mahallesi; Bolu’da Merkez il-
ceye bagli Saglhk Mahallesi’dir. Bu bdlgelerde yagsayan ve Kibriscik’tan gégmils
olanlar, gi¢ nedenlerini belirlemeye ydnelik olan bu aragirmanin evrenini olus-
turmugtur.

Ancak bunlar resmi sayimlara ve istatistiklere yanstyan bilgi niteligi tagimaktan
da uzakur. Bu nedenle gogenlerin yakinlar1 ve tamdiklan araciliiyla onlara ulas-
mak miimkiin olabilmektedir. Gene ayni nedenle kesin bir say1 hedefleyerek hare-
ket etmek miimkiin olmayip dostluk ve akrabalik iligkileri i¢inde bir yapilanma ile
evren olugturulmasina ¢alistlmistir. Bunu saglayabilmek iizere, Kibriscik’tan géc-
miig olmanin tek belirleyici oldugu bolgeler, hem ulagmada kolaylik sagilamas: agi-
sindan hem de karakteristik olmasi agisindan, arastirmarun evrenini olusturmustur.
Bu bélgelerde yasayan ve Kibriscik’tan gdemiis olanlardan ulagilabilen ve hane re-
ist durumunda bulunan herkes, Srneklem igerisinde yer almistr.

3. BULGULAR
3.1. Kioken

Kibriseik’tan gdemils olan niifusunr kdkenini dgrenebilmek agisindan, hem aile
reislerinin hem de -evli olanlann- eslerinin dogum yerleri soruldugunda, Tablo
1’deki gibi bir dagilim karsumiza ¢ikmstar.
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Tablo 1: Aile Reisi ve Eslerinin Dogum Yerlerine Gore Dagilinn

Aile Reist Esi
Dogum Yeri
Sap % Sayt Y
Kibriseik Kiéyleri 234 91.78 191 77.01
Kibriscik llge Pazan 8 3.13 4 1.61
Baska 3 500 53 21.38
Toplam 255 100.00 248 100.00

Tabloda goriildiigii gibi gogen niifusun neredeyse tamammna yakinm, Kibnisaik
kdylerinde dogmus olanlardir. Kibriscik kent merkezi dofumlu olup da géce kati-
lanlar (% 3.13) Bolu merkez ilgede oturanlardir. Ote yandan “bagka” segenegini iga-
retleyenler de Polatli dogumlu olanlardir.

Eslerin dogum yeri de biiyiik cogunlukta Kibriscik koyleridir. Kent merkezin-
den oldugu belirlenen % 1.61°1ik kesim esit dagihmda sehir yapisi olan $eyhli ve
Bolu - Merkez’de yasayanlarcir. Gene iki sehir ortaminda, eslerin dogum yerlerinin
bir dlgiide cesitlendigini “baska” secenegi icinde belirtilen yerlerden &grenmek
miimkiin olmaktadir. Ancak bu yerler incelendiginde dagilimin ¢ofunlukla bagta
Bolu ve ilceleri olmak tizere Karadeniz blgesinde yer alan yerlesim bolgeleri oldu-
gu goriilmektedir: Cankirt, Kastamonu, Zonguldak, Samsun, Ordu, Istanbul, Erzu-
rum. Yarali ve Avdan’da yerlesmis bulunanlar arasinda da bu segenek i¢inde gok az
sayida Polatli dogumlu esler bulunmaktadr,

Goriildiigii gibi aragtirmaya konu olan gé¢menlerin tamamina yakini, eglerin de
biiyiik bir kismu Kibriscik kdylerinde dogmus olanlardir.

3.2. Go¢ Nedenleri

Aragtirmaya konu olan ggmenlerin go¢ nedenterini belirlemeye iligkin olarak
sorulan sorulara verilen cevaplar, yerlesim bolgeleri acisindan ele alindifinda kargi-
miza Tablo 2°deki dagilim cikmaktadir.

Goc nedenlerini gosteren Tablo 2 de incelendiginde, yerlesim bolgeleri agisin-
dan su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Gogiin temel nedeni igsizliktir (% 45.88). Ozel-
likle Yarali ve Avdan’a ggenler, tarimsal faaliyetleri stirdiirmeye yetecek toprak-
larin olmamast nedeniyle, 1950’lerde Haymana Ovasi’nda toprak da§1t11n1n1n bag-
lamasiyla birlikte gégmiislerdir (Demir, 1997:85-94). Edinilen bilgilere gore bu
bolgelere gégenler éncelikle gobanlik yapmak iizere gitmigler, daha sonra toprak
sahibi olarak tarumsal faaliyetlerini geligtirmiglerdir. Dolayisiyla Kibriscik’ta siir-
diiriilemeyen tarimsal faaliyetler, ona uygun imkanlara -toprak- sahip olma ile ger-

Sosyoloji Araghrmalan Dergisi/Journal of Soctological Research 99/1-2
105



Giilsen Demir

geklesme firsat bulmug olmaktadir. Fakirlik ve topraksizhik™ nedeniyle kiyden
sehre gog eden aileler % 57.20 oranindadir™ (Tiitengil, 1969-1970:111) Sehir yer-
legimleri olan Seyhli ve Bolu - Merkez il¢e agisindan isc ilk planda “yeterli is im-
kanlarinin olmayisi”, gliciin temel nedenini olugturmaktadir (% 48.0). Dikkati ce-
ken bir bagka durum da, egitim imkanlarimn yetersizliginin neden oldugu géc ha-
reketlerinin, yalmz Bolu - Merkez il¢e agisindan gegerli oldugudur. Schir imkanla-
rina kolay ulagmay saglayan yakinlik, Kibriscik’hlarin, ¢ocuklarinin egitimi icin
26¢ etmelennde Onemli bir ctken durumundadir. Bélge halkindan edinilen bilgile-
re gdre, gocuklarimin egitimi i¢in Y.1.B.O. (Yauh [lkégretim Bslge Okulu)'na ve-
11p onlardan uzakta kalmak yerine meveut imkanlan kullanarak hep birlikte gog et-
mek egilimi her zaman gegerlilifini korumustur. Egitim konusundaki bu tutum,
goemen ailelerin aile bireylerinin egiitim durumuna iligkin dagilimlarin yer aldigh
tablolara da yansnmstr.

Tablo 2: Gog Nedenlerinin Yerlesim Bélgelerine Gore Dagilim

Yerlesim Bolgeleri

Toplam
Gijg Nedenlerd Yaral Avdan Seyhli Bolu Merkez

Sayr | % [Sayt| % [Sapn | % | San | % | Sap | %

Toepraklar Gegimimiza
Saglayanmyordu

Yelerli Ly Imkanlar Yukiu 85 | 33.33 1 1L.96[ - - 33 | 61621 31 1 3483

Dzha Once Gigen Yakinlanmezin '
Yuunda Qlmuk fein 41 33 - - - - 2 232 6 6.74

117 | 4588 46 | 9191 29 1000 22 | 2558] 20 | 22.47

Egitim tmk. Yctersiz Old. Igin. 23 201 2 392 - - ] 1L16[ 20 | 2247
Yeni Bir Is Bulmak lgin 12 4701 2 3921 - - 3 3810 5 3.61
Bliyiik Bir Schirde Yugamak lein 2 078 - - - - - - 2 2.24
Buska 8| 32 - | - | - | - 34 348 5 | 36l
Toplam 255 4100.00] 51 JHooof 29 (100007 86 [100.00[ 89 | Loon

Ki-Kare: 134,7387 SD: 18 9%:0.005 Tablo Degeri: 28,9 134,7328.9

Go¢ nedenleri ve gig donemlerini birlikte degerlendiren Tablo 3 incelendiginde,
ilk gd¢lerin “topraksizlik™ nedeniyle yapildig gériilmekiedir (1950 - 1960 dénemi).
Ikinci sirada “yelerli is imkanlarimn olmamasr”, 1971 - 1980 déneminde gerceklegen
gocler igin csas olan gbe nedenini olusturmaktadir. Bu degerler, gbc bolgeleri ve di-
nemleri arasindaki iligki ile mtarhlik gdstermektedir. Benzer sonuglar, go¢ nedenleri
ve aile reislerinin yaslarini birtikie ele alan tabloda da goriilmektedir. (Tablo 4)
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Tablo 3: G Nedenlerinin Gog Dénemlerine Gore Dagtlunt

Gog Diinemi

Giéig Nedenleri
1950°den dince | 1950-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 |1950'den sonra

Topraklar Gegimimizi
Saglayannyordu 28 34 6 28 13 7
Yeterli Iy Imkantar Yokiu - 2 6 47 H) 14
Duha Onee Gigen Yakinlacinuzm _ _ _
Yaninda Qlmak fein 7 2 4
Egitim Imk. Yetersiz Ofd. tyin. - 2 3 12 13 8
Yeni Bir Is Bulmak kgin - - 4 4 5 -
Biiyiik Bir Schirde Yagamak [¢in - - - 2 - -
Bagka - - 2 2 2 _ 3
Ki-Kare: 172,3807 SD:30 %:0,05 Tablo Degeri: 43,8 172,3807>438

Tablo 4: Go¢ Nedenlerinin Yag Gruplarina Gére Dagilirm

: Yas Gruplan
Gii¢ Nedenleri
20den kisgik | 20-29 30-39 40-4% | 30°den bilyiik

Topraklay Gegimimizi Saglayamiyordo | 5 3] 51 48
Yelterli Is Iimkanlan Yokiu - 14 47 35 13
Daha Once Gien Yakinlarmmzn

Yanmda Olmuk Icin B 4 4 4 !
Egitim imk. Yelersiz Old. lgin, - 4 10 16 8
Yeni Bir I Bulmak [gin - 3 5 6 4
Biiyiik Bir Schirde Yagamak l¢in - | - - 1
Bagka - 2 6 | 1

Ki-Karc: 47,4656  SD: 18 9%:0.05 Tablo Deferi: 28,9  47,4656>28,9

Kongar, arastirmasinda gégenlerin dogum yerlerinden en 6nemli ayrilma nede-
nini gegim stkintist, yani ekonomik nedenler olarak belirtimis (1986:187), Yasa ise
topraksizlik ve igsizlik olarak sumfladigi aym ckonomik nedenden dolayr gé¢ eden-
lerin oramm % 60 olarak bulmustur (1966:63). Tathdil isc arastirmasinda, géce ka-
ufsin, dogum yerlerine gore farklilagugin gostermekiedir. Koy ve bucak dogumlu
olan niifusun dofum yerinden ayrilis nedenleri ekonomik kaynakhdir. Kirsal kesim-
de dogan niifus, koyiin itici [aktdrierini ileri siirmiis, lopraklarin azligi, daha fazla
gelir elde cune istegi gbe nedeni olarak belirtilmigtir (1989:38). Irmak ise su belir-

lemeyl yapmstir:
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“Gegim sikintist ve igsizlik” gerekgesinin kéyliller arasinda % 38.3 olan oram
kentlerde % 39.2ye, kasabalarda % 42.6’ya ¢ikarken, “yeni bir is bulma istedi’nin
oran olarak k6y kékenliler icinde % 15 olmasina karsilik kasabalarda % 17.6’ya, kent-
lilerde ise % 21.4’e ulasmasi, s6z konusu gerckeelerin -ikincisinde daha belirgin ol-
mak lizere- daha ¢ok kent ve kasabalara 6zgii kalmas1 demektir. G8¢ gerekcelerinin
zaman igindeki dagihmuna bakildiginda, bunlarin genel olarak gesitli gd¢ donemlerin-
de Oncelikle aym kalmakla birlikte oransal agirhikea anlamh olarak yorumlanabilecek
bazi degismeler gésterdigi ve bu degismelerin s6z konusu dénemde cgemen olan yer-
lesme tiiriiyle iligkili oldugu anlagiimaktadir. Gergekten kira iligkin bir etmen olan top-
rak yetersizlifinin 1950 &ncesi donemde oldugu gibi, 1970 sonras1 donemde azalma-
sindan, kirsal niifusun g¢ hareketine en yogun bir bigcimde katildig dénemin -1960 -
1970 arasinda daha belirgin olmak tizere- 1950 - 1970 dénemi oldugu ve giintimiize
dogru toprak yetersizliginin gige ydneltici roliiniin azalma egilimi gésterdigi sonucu
¢ikmaktadir. Buna kargihk igsizlik ve gegim sikintisi etmeni, zaman iginde siirekli ve
diizenli bir azalma gdsterirken, hemen biitiiniiyle kent ve kasabalara &zgii olan yeni bir
is bulma istegi -kentlilerin i¢ giclere en ¢ok katildigs- 1950 - 1960 arasinda en yiiksek
diizeye ulagtiktan sonra bir kararlilk kazanmistr (Sencer, 1979:153).

Tiitengil’e gdre de, 1955 yilina kadar belli gehirlere yénelen géic hareketinin bu
yildan sonra hemen her ilde sehirli niifus artigim ortaya koyan bir yaygimlik kazan-
dif1 goriilmektedir (Tiitengil, 1969-1970).

3.3. Gi¢ Zamam

Ankete kaulan aile reislerinin, bolgeye gelis zamanlarim belirlemeye yonelik
dagilim Tablo 5°de yer almaktadr.

Tablo 5: Aile Reislerinin Bolgeye Gelis Zamanlarimn Bélgelere Gére Dagilimi

Yerlesim Bélgeleri
Toplam
Bilgeye Gelis Zamam Yarah Avdan Seyhli Bolu Merkez
Sayi | % | Sayr | % |[Sam| % |Say | % | Sayi | %
1950’ den nee 28 [ 1098 1 196 26 189.65| - - 1 1.12
1950 - 1960 ) 57 |2235| 30 ;9843 2 6.89 1 1.16 4 4.49
L1961 - 1970 : 141 549 - - 1 344 G 0.97 7 7.86
1971 - 1980 g1 [31.76] - - - - 44 |51161 37 | 4157
1981 - 1990 Cs4 2107 - - - - 30 |3488] 24 |[26.96
19907 dan sonra 21 | 823 - - - - 5 5811 16 11797
Toplam 255 |100.00| St {10000 29 1100.00] 86 |160.00] B9 1100.00

Ki-Kare: 387,256 SD: 15 %:0,05 Tablo Degeri: 25 387,256>25
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Tabloda goriildiigii gibi kdy yerlesimleri olan Yarali ve Avdan, en eski gii¢ bél-
geleridir. Her iki bolgeye de goc 1950’ 1lerde baglamg -Avdan’a gocler 1950°den 6n-
ce baglarmig-, 1950 - 1960 aras: dénemde sona ermigtir, 1960’dan sonra bu bd]geye
g6¢ olmamugtir. 1961 - 1970 déneminde ise Snemli bir gég faaliyetinin olmadigr g6-
riitmektedir. 1971 - 1980 déneminde gene yogun bir gd¢ faaliyetinin yasandigi, bu
kez gbelin yoniind sehir yerlegimlerinin olugturdugu gériilmektedir. Gd¢ hareketle-
rinin 1981 - 1990 doneminde de azalarak devam ettii ancak 1990’dan sonra dikkat
gekici nitelikte bir gé¢ hareketinin olmadig1 ayni tablodan gériilebilmektedir. Bu du-
rum, 1990’1ardan itibaren gog¢lin durma egilimi gdsterdigi biciminde yorumlanabilir
(Demir, 1997:85-94).

Sencer, kentlesme ve go¢ iligkisini aragtiran ¢aligmasinda, géc dncesi gegim
ugraslaninin gé¢ dénemlerini karakterize ettifini vurgulamaktadir. O’na gore her
donemde tarimsal u@rasglar dnceligini korumaktadir, ancak bagta esnaf ve sanat-
karlar olmak iizere memurlar, serbest meslekliler ve iyl tammlanmayan bagka ug-
ragilarda bulunanlann 1950 - 1960 déneminde oldugu gibi giinlimiizde de g&¢ ha-
reketine daha genis 6l¢lide katildiklart ve 1970 sonras1 donemde variya yakin bir
orana yaklastiklan gézienmektedir. Bu durum, kenflesmenin kaynaklandidn is -
giig tirleri alaminda baglica iki anlaml: degisikligin ifadesidir. Birincisi, ozellikle
1965°1erden sonra Tiirkiye’de tarim digt ekonomik etkinliklerle ugrasan niifusun
biiyiik merkezlere yonelme egiliminin belirgin bir nitelik kazandigidir. Bu gelis-
me, kiiglik igletmecilifin giderek ¢bzillmesine bagh oldugu kadar kogullarin zor-
layic1 olmamasi halinde daha iyi bir ¢alisma ve daha cesgitlenmis bir yasama ola-
nag: bulma umuduyla kentin tercih edilmesinin sonucudur. [kincisi ise tarim kesi-
minde niifus harcketlenmesi yoniinde isleyen faktorlerin giiniimiizde etkinligini
veya lzin kaybetme efiliminde oldugudur. Bunun nedeni, yapisal degismelerin
daha hizl: ve marjinal (simirda) konumdaki niifusun daha yogun oldugu tanm ke-
siminin, 1960 - 1970 arasinda bu niifusu genis dlgiide diga géndermesi ve kentsel
etkinlikler alanindaki degismelerin 1960’ lardan sonra hizlanmig olmasidir. Kisa-
cas1, 1950 - 1960 doneminde gég siirecinde dnemli bir pay1 bulunan kentsel ug-
raglar, 1960 - 1970 arasinda tarimsal iliskilerin izla ¢tziilmesi karsisinda dnemi-
ni yitirmis, ancak 1970’ten sonra yeniden ve daha da biiyiik bir agirhikla etkinlik
kazanmigtir (Sencer, 1979:107).

3.4. Gelig Bicimi

Gbgenlerin, yerlesim bolgelerine gelig bicimlerinin dagilimni gésteren Tablo 6
agagida yer almaktadir.
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Tablo 6: Aile Reislerinin Yerlesim Bolgelerine Gelis Bigimleri

Yerlesim Bélgeleri
Toplam
Gelis Bigimi Yarah Avdan Seyhli Bolu Merkez
Say1 % | Say % | Say % ] Say % | Sayr | %
Yalniz Geldim 46 [ 18.05 ] Juz| - - 26 (3025 18 (2022
Esimle Geldim 38 | 1490 8 [1568) - - 11 1279 19 {21.34
Egim ve Cocuklarinla Geldim 50 p1ge0| - - - - 19 {22091 31 (3483
Annc ve Bahamla Geldim 98 | 3843 41 |8040( 29 (100.00f 16 |18.60( 12 |13.48
Biitin Ailemlc Geldim 17 667 - - - - It 1279 6 | 674
Bagka 6| 235 - - - - 3 3.48 3 3.3y
Toplam 255 HI00.001 51 |100400) 29 |100.00) 86 !100.00] 89 |i00.00

Ki-Kare: 127,3934 SD: 15 %:0,05 Tablo Deferi: 25  127,39>25

Ik géciilen ve en eski yerlesimler olan Yarali ve Avdan’a gelis bicimi , su an-
da aile reisi konumunda bulunan kisilerin anne ve babalar ile birlikte olmugtur (%
80.75). 1970’lerde cereyan eden gdciin yoniind olusturan sehir yerlesimieri duru-
mundaki Seyhli’ye gelis biiyiik lgiide ankete katilan aile reislerinin “yalmz” gel-
dikleri bigiminde (% 30.25), Bolu - Merkez il¢eye ise “esi ve cocuklanyla birlikte”
gelis biciminde (% 34.83) olmustur. Bolu Merkez ilceye “aileyle birlikte gigiis”,
g8¢ nedenlerinde belirtilen, cocuklarin efitimlerini siirdiirebilmeleri i¢in onlar yal-
mz bagina yatili okula gondermek yerine hep birlikte gogerek, bu amac: da gercek-
lestirmek egilimiyle tutarliik gdstermektedir. Giéige katilig bigimi, Yasa ve Sen-
cer’in aragtirma bulgularniyla da benzerlik gbstermektedir (Sencer, 1979:366; Yasa,
1966:76).

3.5. Gocte Yer Secimi

“Nicin bagka yere degil de buraya geldiniz?” sorusuna verilen cevaplar ise Tab-
lo 7'de ortaya konmaktadir.

Tableda goriildiigll gibi biitlin yerlesimler agisindan yerlesim bdlgesini tercih
nedenini Oncelikle daha 6nce gdemiis olan yakinlarin bulunmasi olugturmakiadir (%
54.50). Tkinci sirada i alanlarninm ¢oklugu (% 20.78), tiglincii sirada da tavsiye edil-
mis olmasi (% 16.47), tercih sebeplerini olugturmaktadir. Gégenlerin belli yerde yo-
gunlagmalarint saglayan en Gnemli faktor, Arr ve Tiltengil’in “gedik sistemi” diye
adlandirdiklar: hemgehrilerini yanlarina aldirma, onlara i1 imkan: hazirlama ve ha-
berdar etime gibi yardunlagmalardir (A ve Tiilengil, 1968:54).
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Tablo 7: Gégenlerin Bulunduklart Bélgeyi Segme Nedenleri

Yerlesim Bolgeleri

Nicin Bagka Yere Dejiil de Toplam

Buraya Geldiniz Yaral Avdan Seyhli | Bolu Merkez

Sayr | % |[Sayr | % [Sayp | % | Sap [ % | Sap | %

I Olunuklarinin Coklugu 53 2078 | - - - - 20 (2272 33 3267

Kent Olanaklernimn Goklugu B | 392 - - - - - - 10 9.0

Daha Once Gigen Yakinlarimiz
BuraduOldug',l}lqin 139 | 5420 | 40 [4820( 26 [9285; 37 |4204| 36 |3564

Egim Burays Gigmemizi
Ieiedigi leitr gl 33 = | ~ | - | ~ | 2| 13| 6| 59

Tavsiye Uzerine 42 [ 1647 11 |51.80 3 357 26 [3295 2 1.98

Bagka 3 LT - - - - 1 1.13 2 | 1386

Ki-Kare: 87,47622 SD: 15 %:0,05 Tablo Degeri: 25 87,4725

3.6. Is Bulma

Yerlesim bolgesine geldikten sonra ig bulmada kimlerin yardimer oldugu soru-
suna verilen cevaplar da yukandaki sonuglarla tutarlilik géstermekiedir (Tablo 8).

Tablo 8: Gogenlerin Is Bulmasinda Yardime: Olan Kisilerin Dagihimi

is Bulmada Kimler Yardimer Oldu Sayn %
Tandiklar 178 69.80
Akrabalar 68 26,66
Kurumlar 9 3.52

Bu sonug biitiin yerlegimler i¢in gegerlidir. Go¢menler, goctiikleri yerlesim ve-
rinde ilk giicliikleri ¢tziimleme konusunda, geleneksel yardimlagma bicimlerinin
biiyiik rolii oldugunu ortaya koymusglardir. Caligma, barinma ve uyum giigliiklerinin
giderilmesi konusunda, ge¢gmisteki yerlesimin baglica toplumsal iligki ¢ergevesi olan
akrabalik, yeni gevrede de etkinligini stirdiirmekte ve daha dnce gé¢ eden akrabalar
aras1 dayamsma iligkisi, yeni yerlesimde de csas yardim kayna@i dzelligini koru-
maktadir. Aym topluluktan olmamn daha genis kapsaml bir anlatim olan hemseh-
rilik de hesaba katildifinda kentte ortak bir kokene sahip olanlarm geligtirdigi bir
dayamgma iligkisinden yararlamldigs ortaya gikmaktadir. Ustelik bu yardim kaynak-
larimin yardaimin konusuna gdre dnemli bir degisiklik gostermedigi de farkediimek-
tedir {(Sencer, 1979:277-279).
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Aragtirma kapsaminda yer alan aile reislerine, geldikten sonra hemen is bulabil-
diniz mi diye soruldugunda aile reislerinin % 45.45’1 hemen, % 42.97’si ilk bir yil
i¢inde, % 11.58’1 de bir yildan sonra ig bulabildiklerini belirtmisterdir. Belirtilen sii-
reler, ig bulma konusunda ankete katilanlarin fazla zaman harcamadiklarim, dolayi-
styla igsizlik nedeniyle yapilan géciin amacina uygun davramslar gerceklestirmede
basariya ulagtifin: géstermektedir.

3.7. Memleketle Tliskiler

Kibriscik’tan go¢ etmis olanlarin memleketle iliskilerinin siiriip siirmedigi ilig-
kilerin siirdiigii durumlarda ne tiir bir iligki icinde bulunduklart durumu da
aragtmlmigtir, Taldo 9 bu durumu ortaya koymaktadir.

Tablo 9: Gogenlerin Geldikleri Bolge Ile Tligkilerini Siirdiirme Durumu

Yerlesim Bélgeleri
ili.}kilcrﬁ??i?fé?or mu? Toplam Yarah Avdan Seyhli Bolu Merkez
Sayt | % | Say| % |Sayi| % |Sayr | % |Sap | %
Haytr, lligkim Yok 18 ] 705 5 - - - 3 5.81 8 8.98
Haberlesmek Bigiminde 64 125101 - - - - 49 15698 15 [ 1685
Yardim Etmcek Bigiminde 15| 588 - - - - 5 581 10 | 1123
Yardun Almak Bi¢iminde 3 118 - - - - - - 3 337
Gidip - Gelmek Bigiminde 133 | 52.i5| 40 | 7844 | 26 |89.65) 15 |1745] 52 [5845
Yanuisiz 21 | 8.25 6 | 11.76 3 (1035) 12 [1365]| - -
Bagka 41 039 - - - - - - i 1.12
Taoplam ' 255 |100.00( 51 [100.00( 29 (100.00{ 86 [100.00| 8 |100.00

Tablodan da goriildiigit gibi memleketle iligkiler bilyiik dl¢lide gidip gelmek bi-
¢iminde stirmektedir (% 52.15). Ikinci sirada haberlesme bigimindeki iliskilerin yo-
gunluk kazandif1 gériillmektedir (% 25.10). Yardimlagma bi¢imindeki (gerek yar-
dim etme, gerekse yardim alma) iliskiler énemli bir oran olugturmamaktadr (%
7.06). Buradan edinilen sonug, memleketle iliskiler daha gok duygusal diizeyde ce-
reyan etmektedir. Tatillerde ve &zellikle bayramiarda memlekette kalan anne - ba-
balan, diger aile biiyiiklerini ve akrabalan ziyaret biciminde bir gidis - gelig s6z ko-
nusu olmaktadir.
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Yerlesilen bdlgeler a¢isindan konuya bakildiginda goriilmektedir ki, memle-
ketle tamamen iligkilerini koparmus olanlarin oram oldukga diigliktiir (% 7.05). Gi-
dip - gelme bigimindeki iligkiler biitiin yerlesim bdlgeleri agisindan yogun olarak
stirdiiriiliirken sadece haberlegme bigimindeki iligkiler en biiylik oranda $Seyhli
icin gegerli olmaktadir (% 56.98). Digerlerine benzemeyen bu durum iki nedenle
agiklanabilir. Birincisi $eyhli, diger yerlesim bolgelerine goire nisbeten uzakta bu-
lunmaktadir. Ikincisi ve esas 6nemlisi ise Seyhli, Istanbul merkezli bir gehir ya-
santisinin sz konusu oldugu bir bélgedir. Dolayisiyla buraya gé¢miis olanlar or-
tak sehir yagantiszmn kaliplari iginde hareket etme alisgkanlifim da kazanmglardir,
Memleketle iliskilerde biiyiik 6l¢iide duygusal 63elerin sz konusu olmas: da bu
iliskiyi 6zellikle telefon gibi teknolojik araclarla siirdiirdiiklerini akla getirmekte-
dir.

Gecekondu niifusun kente geldikleri ilk wvillarda gelmis olduklan yerlesim bi-
rimleri ile olan iligkilerini siirdiirdiikleri, kentte kahg siiresi uzadikea siirdiiriilen bu
iligkilerin kopma egiliminde oldugu belirlenmistir. Aragtirma kapsamina giren hane
reislerinin kirsal kesim ile siirdiirdiikleri iligkilerin, hem sosyal hem de ekonomik
cergeve icinde ele alindiklan goriilmiistiir. Kente go¢ kararnimn verilmesinden, kent-
te gecekondu yapinu ya da kiigiik girigim olarak adlandinlacak yatinmlarin planlan-
masina kadar kentteki Snemli kararlanin alinmasinda yakin akrabalarin goriislerine
bagvurulmaktadir. Kente gelinen ilk yillarda bu egilimin dnemli yer tutmasina kar-
sin zaman siireci iginde kentlilesme ile birlikte zayifladig1 ve giderek ortadan kalk-
151 belirlenmistir. Ik yillarda gocuklarinin evlenme kararinin alinmasinda kirsal ke-
simde bulunan aile biiyiiklerine bagvurulmas: zaman iginde Onemini kaybetmekie,
bagvuorular bir géniil alma bigimine doniigmektedir (Tathdil, 1989:103). Gé¢menler
agisindan memlekete zlem duyulup duyulmadiginin bir bagka gostergesi de geri
donme efilimi olmaktadir.

Sencer’in aragtirmasinda yeni kentlilerin biiyiik bir gofunlugu (% 72.9) gic et-
tikleri kentten (Istanbul), nereye ve hangi amagla olursa olsun aynlma egiliminde
olmadigim belirtmigtir. Bu durum biitlin doyumsuzluk ve hosnutsuzluklara kargin
kentlesmenin kesin bir karara dayali ve baglayic bir olay oldugunu agikca goster-
mektedir. Ayrlma efiliminde olduklan belirlenen kesim, aym olanaklarin saglan-
mas! halinde memleketine dénebileceklerini sdylerken (% 66.0), kentten ayriimay:
diisiinmedigini belirtmistir (Sencer, 1979:534). Aragtirma kapsamina giren aile reis-
lerine “aym dizeyde yagama olanag bulsamz memleketinize geri doner misiniz?”
diye soruldufunda verilen cevaplar biiyiik bir oranda “evet’” olmustur (% 72.54)
(Tablo 10)
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Tablo 10: Gogenlerin Geldikleri Yere Dénme Egilimi

Yerlegim Bilgeleri

. Toplam
Memlekete Donme Istegi Yaral Avdan Seyhli Bolu-Merkez

Sayr | % | Sayt | % (Sayi | % [Sap | % | Say | %
Evel 185 (7257 49 [96.08| 29 | 100 | 41 [47.67| 66 |74.15

Hayr 70 (27461 2 392 - - 45 | 5232 23 ]25.86

Toplam 255 (10000 51 (10000 29 |100.00] 86 [100.00] 89 |100.00

Aragtirmaya konu olan Yarali ve Avdan koy yerlesimleridir. Bu nedenle geg-
migte yasanan yer ile benzerlik tasumakta, yersel ézellikler ve yagant kaliplan faz-
la farklilagmamaktadir. Dolayisiyle aymi diizeyde yasama olanagmin bulunmas: ha-
linde geriye ddniis egilimi de biiyiik dl¢iide duygusalligin ifadesi olarak ortaya cik-
maktadir. Yalmzca Seyhli’de oturanlarin yardan fazlas: (% 52.32) geri donmeyi dii-
giinmediklerini belirtmiglerdir.

Tablo 11°de de goriildiigii gibi geri donme egilimi, yasantidan memnuniyetle
baglantili bulunmaktadir.

Tablo 11: Geri Dénme Egiliminin Yasantidan Memnuniyete Gore Dagilimt

Aym Diizeyde Yasama Genel Olarak Yagamn: Nasil Degerlendiriyor
Olanag Bulsa Memleketine - - -
Geri Doncr mi Cok Lyi Iyi Orta Kitii Cok Katii
Evel 13 74 85 6 1
Haywr 1 42 25 - -

Gbé¢ ve kentlegme iligkisini ele alan aragtirma bulgulan kentin, go¢ edenleri
baglayic: etkisinin daha bilyiik oldufunu vurgulamaktadir. Seyhli*de oturanlar da
kentlilesme siireci icinde boyle bir degigimi yasamaktadirlar, Bolu - Merkez ilce ise
sehir yasantisinin i¢inde olmakla birlikte, Istanbul gibi biiyiik bir metropolle i¢ ice
olan $eyhli’ye gére cok daha kiigiik bir yerlesim durumundadir. Ustelik Kibriscik
ile yakin mesafede yer almasi, sik sik gidip - gelmeyi de kolaylastirmakia, bu da
hem duygusal baglarin korunmasinda hem de eski yasantinmin canli kalmasinda etki-
Ii olmaktadir.
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4. SONUC

Kibriscik 'tan ilk go¢ler 1950’ lerde Haymana Ovast’nda toprak dagitimimn ger-
ceklesmesiyle baglamistir. Polatl bélgesine yapilan gogler dncelikle gobanlik yap-
mak amacim lasirken, gdgenler daha sonra toprak sahibi olup faaliyetlerini tanmda
yogunlastirmislardmr. Bu bolgede aragtirmaya konu olan Yarali ve Avdan kdyleri, bu
yapilanmada olan yerlegimlerdir. Tanimsal amagh gdglere 1960’lardan sonra rast-
lanmamaktadir. Ikinci bir gé¢ hareketi daha fazla bir niifusla 1970-1980 aras1 do-
nemde ger¢eklesmis, bu kez gociin yoniinii kent merkezleri olugturmugtur. Istan-
bul’da Pendik Sanayi Bolgesi, sanayinin ihtiya¢ duydugu is gliciinii kargilamak {ize-
re goce konu olan bir niifus hareketini dogurmugtur. Ayn yillarda Bolu Merkez 11-
ce, kent imkanlarindan yararlanma genel amac iginde bagka bir gb¢ hareketine ko-
nu olmustur. Yurt i¢i g&¢lerde sik rastlanan, daha dnce gdemiis hisim-akraba, dost
ve yakinlarin olmasi, gogiilen-yerlesilen yer konusunda énemli bir etken olugtur-
maktadir. Bu nedenle Kibriscik, gi¢ harcketleriyle karakteristik oldugu kadar Kib-
riscik’tan gocenlerin yerlegtiklen bilgeler agisindan da karakteristik dzellik tas:-
maktadir. Zira gog bdlgelerinden Yarali Koyil ile Bolu Merkez Ilge’de Saghk Ma-
hallesi, Kibriscik’tan gécenlerin olusturmug olduklan yerlesim yerleri niteligini ta-
simaktadir. G¢ nedenleri arasinda ise ilk siray: topraksizlik, ikinci sirayr yeterli ig
imkanlarinin olmamas: almaktadir. Koy yerlesimleri olan Yaral ve Avdan’da gegim
kaynagini tarimsal faaliyetler olugturmakta, sehir yerlesimleri olan Seyhli ve Bolu
Merkez [ige’de gogunluk hizmet kesimi iginde yer almaktadar.

Kibriscik’tan gégii konu alan bu aragtirmamn sonuglan, Tiirkiye’de go¢ olgu-
suna iligkin bulgulann ve géc tarihinin bdlgesel bazda bir kii¢lik Srnegini olugtur-
maktadir, Ote yandan g¢ hareketleri iginde kdyden sehire ya da kirdan kente gic,
kimi zaman atlamal drnekleri igerse bile en yaygin gb¢ bigimlerini ortaya koyarken
calismaya konu olan iki kdy yerlesimi, kdyden kdye giiciin az rastlanan trnekleri
arasinda yer almakta, bu §zellik de Kibriseik’tan gigiin bagka bir karakteristik yani-
n1 ortaya koymaktadir.
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T'OWARDS A SOCIOLOGY OF THE POLICE™
Ali CAGLAR*

ABSTRACT

This paper seeks to discuss the police as a social phenomenon, The plan is to
begin with a brief and basic explanation of the relationships between the police
and the social sciences, particularly sociology. Secondly, attention will be given to
what the existence of the police as a policing system contributes within society, i.e.,
the emergence of the police and policing in both primitive and modern societies.
Finally, the relationships between the stale, citizens and police, together with
policing will be discussed. The questions of ‘ure the police necessary?” and ‘can
the police be replaced by any alternative?’ will also be posed. Briefly, in this sec-
tion the police, the state and the citizen triangle will be the focus of discussion.
Key Words: Police, Primitive Policing, Modern Policing, Sociology, Citizen,
State.

0Z

Bu makalenin amact, “‘polis’i bir sosyal olgu olarak tartismaktir. Oncelikle po-
lis ve sosyal bitimler, izellikle de polis ve sosyoloji iligkisi irdelenmigtir, Ikinci ola-
rak, polis mesleginin itkel ve modern toplumlarda ortaya cikigi, drgiitlenigi, islev
ve wygulamalar: actklanmugtir. Son olarak da, devlet, vatandas ve polis arasinda-
ki iligkiler analiz edilerek tartisitmigter. Bu béliimde, ayrica, ‘polis gerekli midir?
ile ‘polisin kurum olarak bir alternatifi var nudur; diger bir deyisle, polis bagka bir
kurum tarafindan ikame edilebilir mi?’ sorulart da yanitianmaya ¢aligilmigtir. Ki-
sacast, bu bdliimde deviet, vatandag ve polis iiggeni tartigmanin odak noktasim
olugturmustur.
Anahtar Kelimeler: Polis, llkel Toplumlarda Polisiik, Modern Toplumlarda Po-
lislik, Sosyolaji, Vatandags, Devier,

L. THE POLICE AS A SOCIAL PHENOMENON
1. The Police and Sociology

Social sciences such as sociclogy, psychology, politics, economics, anthro-
pology, and history contribute to developing a deeper understanding of the struc-
ture, function and social environment of policing!. The study of legal institu-

*  Assoc. Prof., Department of Public Administration, Hacettepe University, 06532 Beyiepe, AﬁkarafTurkey.
** A Turkish version of the first part of this paper is published in the ‘Polis Biltmleri Dergisi / Turkish Jo-
urnal of Police Studies’, Veol: |, No4, July 1999,
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tions, criminology, penology, social and public administration contribule to an
understanding of deviance, crime and control. These developments led to new
studies which concentrated on comparative police studies, police principles,
ethics, discretion, autonomy, accountability, impartiality, police management
and administration, education, training, socialisation, “the historical develop-
ment, occupational culture, organizational framework, routine operations and
constitutional status of the police” (Reiner, 1987:1). However, the relationship
between the police and social scientists, particularly the sociologists, has been an
uneasy one. As Pope and Weiner (1981:87) stated, police officers, with varying
degrees of amusement and impatience, dismiss the social sciences as unrealistic,
unhelpful, and contradictory. Social scientists complain that the police do not
welcome them, understand their approach, or appreciate their ideas. Police and
sociologists tend to view each other in a negative manner. Various writers such
as Pope and Weiner (1981), Greenhill (1981) and Reiner (1985) have suggested
explanations for these attitudes. The prime reason given is that sociologists have
failed to communicate their findings effectively to the police force and thereby
to demonstrate their practical value for police work. This may lead the police to
see the sociologist’s work as irrelevant. In addition sociologists fail to recognise
the contribution that police officers may make in criticising and informing their
rescarch, by labelling police officers as incapable of conceptualising sociologi-
cally about their work.

How can this impasse be resolved? Greenhill (1981:91-107) suggests that
sociologists must demonstrate “the potential improvements to be obtained by the
organisation, the increased information and knowledge to be acquired”. For
example, sociological inquiry might lead to improved public understanding of
and confidence in the police, based upon independent and objective studies.
Modern sociology has its special contribution to make to the understanding of
police and policing for two reasons. The first is that the sociologists, who have
concentrated their studies on different societies with the police force, have becn
in a position to comprehend such societies each in their entirety and so o deal
with the police as an integrated system. This has made possible the development
of comprehensive theories of policing dynamics cmbracing law enforcement
phenomena as one aspect of the socio-political structure. The second arises from
the fact that sociology is also a comparative science. It draws its data from all
orders of sociely - primitive and modern or pre-industrial, industrial and post-
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industrial - and from all portions of the globe. It provides the data to check
hypotheses as to the nature of human behaviour and society by finding variables
somewhere in (he sociological research of a related society. It thus makes il pos-
sible to move much closer to both an empirical and theoretical study of police
and policing. Sociologists can also examine police problems from different per-
spectives and with different tools. They can bring a greater precision to bear on
the measurement regarding those factors that are of concern to the police. As a
result, they can correct distortions and improve the public picture of policing
(Pope and Weiner, 1981:87).

From the other viewpoint as well, the police themselves can learn about
alternative ideas and techniques. They will also be able to improve the quality
of their services, to rectify their policies, strategies and work styles, and to
strengthen their relationships with the people they officially serve. Police sci-
ence and the sociology of the police, therefore, need academic knowledge,
which is very important for understanding people’s needs, beliefs, values, and
attitudes. It should use the scientific method and sociological approach lo deter-
mine the main principles of human behaviour, although the application of these
principles to the understanding of human behaviour mostly depends upon our
interpretation and judgement. For example, the police can learn from Banton
(1964) that they can only have a marginal influence upon social control, which
is a function of many other agencies and attributes of the social structure. From
Cain (1973) they may begin to appreciate the variations in styles of policing
which are found in different social environments and to understand the some-
times conflicting pressures which impinge upon the constable’s role. From
Reiner (1978; 1985) they may begin to develop an insight into the critical posi-
tion of the police in the class structure and the relationships between the police
and politics, and from Mawby (1979} the extraordinary extent to which the
police depend upon all sections of the public for both information and results
(Greenhill, 1981:97). From Balch (1972), Butler and Cochrane (1977), Adlam
(1981), Colman and Gorman (1982) and Reiner (1991) they can learn the main
personalily characteristics of the police officers and police elites; from Wilson
(1981) political awareness in policing; from Mawby (1990) the practice and
application of different policing systems in different countries and from
Fielding (1988; 1991) a detailed picture of the training of police recruits and the
role of the police in social conflict, etc.
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The gap, in fact, between social scientists, with sociologisis in particular,
and the police develops from a mutual misunderstanding and lack of knowledge
about each other’s aims and methods.

2. The Emergence of the Police
2.1. Early Formation of the Police and Policing

The first question that may be asked is ‘have all societies, both primitive and
modern, some form of policing?” If studies of Schwartz and Miller (1964), the
study of Diamond (1971), and Hoebel’s study (1976) are taken into account, the
answer, without discussion, shall be a definitive ‘No’. Schwartz and Miller
(1964) have undertook research into three characteristics, these being counsel,
mediation, and the police, of fifty-one primitive societies. They realised and
defined the *police’ as a “specialised armed force used partially or wholly for
norm enforcement”. According to their findings, only twenty societies in the
sample had police, that is a specialised armed force, available for enforcement
of societal norms. Eighteen had only mediation, and some also had both media-
tor and police. The others had no form of policing. They determined some of the
characteristics of primitive societies that had developed a police force. “Eighteen
of the twenty in our sample are economically advanced enough to use money.
They also have a substantial degree of specialisation” (1964:166). In other
words, in many of these primitive societies property is more significant than in
others and some mechanisms are required for dealing with disputes over owner-
ship, inheritance, etc.

Hoebel (1976), studied law and anthropology and agreed that the procedure
was first to develop a set of ideas and methods for the study of law in a primi-
tive society. Having done this, Hoebel then analyzed seven primitive cultures
with reference to their underlying jural postulates and the ways in which these
were translated into legal forms and action. He stated that “every human society
has some sort of territorial structure. The members of the group are usually
closely related and they live separately from other groups; they move about in
their own recognized territory and a sense of cohesion rests equally on kinship
and territorial bonds. ... almost all peoples conceive of some acts which are
believed to endanger the group as a whole and are treated as offences against
society per se” (Hoebel, 1976:295). According to him ‘the law of things begins
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to rival the law of persons” (1976:316). Special threats to the economic security
of the tribe may come under a tribal criminal jurisdiction but “the development
of criminal law remains weak™ (1976:311). The conflicts between tribes or kin-
ship groups were handled through official mediators, the monkalin. A
monkalun is, literally, an advisor, or functionally, a mediator. He is always the
key figure in the adjustment of any problematic matter which may crop up.
Hoebel accepts the existence of the monkalun as the first step in the development
of juridical institutions (1976:114). However he does not mention evidence of
any police system in these primitive socicties.

Diamond (1971) also studied primitive law. He stated that “among commu-
nities whose social structure is of the simplest there are no intermediate social,
economic or political organs™ (1971:178). However, when we turn to govern-
ment and administration, according to his explanation, we find again variations
from tribe to tribe, but with a degree of development from the Food Gatherers
and from the simpler to the complex economies. For example, he stated that “in
the less organized social structures, among the Eskimo, there is no government:
there are no chiefs though there is in most settlements an especially prominent
person whom the rest tacitly and almost unconsciously acknowledge as the first
among equals. Among the Western Shoshoni, where the extended family is the
only politico-economic unit, there is the influence of the head or elder of the
family but little mention of chiefs” (1971:184). In regard to disputes and disor-
der arising from alleged wrongs, the chief’s function and efforts were to preserve
or restore peace. He may offer advice or moral persuasion but not judgement
{1971:185). Power to administer punishment rather than persuasion varied from
tribe to tribe, but everywhere it existed to enforce conformity rather than revenge
{1971:186). The chiefs made the minor political decisions and discussed the
major questions before bringing them to in front of the general assembly of
freemen of the tribe for their approval or rejection. Priests maintained order in
the assemblies and imposed capital sentences. The other forces supporting order
must also be recognized: the power of the father as owner of the family proper-
Ly over wives and sons; afler his death the influence of the eldest son over his
brothers; the bonds with members of age-sets, agnatic kin, affines and maternal
relatives; the personal relationships between individuals and groups with com-
mon interests, economic, social and ritual; the personal influence of a minority
of rich men, suceessful warriors and sages, all of which cut across other group-
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ings; the desirc for public approval, the fear of violent reprisals by offended
groups and individuals making for social control (1971:242-243). Diamond also
does not mention any form of police systems in primitive societies (hat he had
studied.

Mawby discusses both Schwartz-Miller’s and Hoebel’s studies, accepts
their explanations and states that many primitive societies had minimal levels of
organisation, with no form of money, little property and no specialisation. Many
other societies had some degree of administrative structure, but still had no
police (1990:16).

It is, in fact, very difficult to accept such a view of the police or policing in
primitive socicties, namely the idea that all primitive societies had no form of
police. As is known, the police are accepted, in general, as a governmental
agency that enforces law, protects individnals and their properties. If so, it is
possible to say that all primitive socictics, either more or less organized in the
true sense, had a sort of policing, although not all primitive societies had an offi-
cial-governmental form of administration. This sort of policing may not be as
formal as we have today, but it might be accepted as informal. Since human
beings had to live either in a group or in a community, there had to be interac-
tion and communication with other members of the group or the community. For
example, Mawby states that homicide only became a group responsibility where
the offender was guilty of repeated killings and was thus seen as a threat to the
group. In such situations the group might agree on united action, either exile or
lynching. There was, however, no individual or group specifically designated
with any responsibility for controlling even this extrecme example of deviance
(1990:16). This may be true. There might be no specifically designated individ-
ual or group with responsibility for controlling deviant behaviour. But it should
be accepted that if there is, at least, a united action for exiling or lynching a per-
son who threatens the group, there should also be some kinds of behaviour that
arc acceplable and unacceptable, namely behaviours which threaten and do not
threaten the group. Additionally, Hoebel (1976) mentioned the official media-
tors who handled the conflict between groups and were responsible for deter-
mining damages, and he accepted norms and taboos in these primitive groups or
societies that had no form of policing. These two simple examples, in fact, mean
that the primitive groups or societies had both informal policing and judgement-
punishment duties and services, although there were no specifically organized
institutions for them.
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Besides this, Schwarlz and Miller (1964), Hoebel (1976}, Diamond (1971)
and Mawby (1990) also accept that many primitive societies had some degree of
administrative struclure, or some form of mediation. If there is an administrative
siructure, there are also inevitably norms and rules. Also, the existence of medi-
ators means there were different forms of conflicts. If the group or community
had no such authority, the individual solved his/her problem him(her)self ~ this,
Diamond (1971:195) called a “private offence”. That is, “there was hardly any-
where a trial” (1971:192). If the case is considered in the context of modern soci-
ety, it cannot be accepted or labelled as a policing system, but in a primitive
society context, it is obviously the first step towards a kind of policing system.
This might later lead to the policing by soldiers in more organized socio-politi-
cal structures. Mawby (1990:17) also mentioned the soldiers’ societies that were
deployed when societal conflict reached an unacceptable level and the need for
some regulatory force was recognized. Hoebel (1976:155) explained the devel-
opment of this procedure in a very clear manner as well. Policing by the military
was more evident in the Roman Empire (Stead, 1985). It was used especially to
maintain law and order, particularly in the provinces (Mawby, 1990:18).

The existence of an organised police system was not important or appropri-
ate, because there were mostly norms and taboos which determined the daily
social, political and economic life. These were replaced by law in modern soci-
eties. All explanations provide that there was a norm and taboo enforcement sys-
tem which was carried out by either chiefs, priests, monkalun, teachers, soldiers,
the kinship group, tribe, the elderly male of the family, the father or the eldest son
of the family-namely by either the community or by the individual him(her)self.
If the norm or taboo enforcement was at a community level, the practice should
be labelled as ‘informal primitive comumunity policing’. If it was at an individual
level, the practice should be labelled as ‘informal individualistic policing’.
Consequently the different policing practices, either at the communily (group)
level or at the individualistic level, can be identified in primitive societies, though
these do nol have the characteristics that the modern policing system has. These
early lorms of policing emerged as social structures and became more complex
with the invention of writing, some form of money, property divisions, and other
specialist roles, particularly where full time government officials were estab-
lished based on non-kinship criteria. Equally clearly, though, these police systems
themselves changed as societies became more complex (Mawby, 1990:19). The
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elements of the police system emerged in a sequence, such that each constituted
a necessary condition for the next. Lundman (1980:15-17) conceptualizes this
period - trapsition from informal policing to modern-formal policing - as “transi-
tional policing’. According to him, ‘transitional policing’ was characteristic of the
systems which emerged in response to the breakdown of informal police net-
works. These systems of policing anticipated modern police departments in office
and procedure, but they lacked continuity and they were not accountable to a cen-
tral governmental authority. For example, this applied to the policing system in
New York City between 1697 and 1783 (see for detail Richardson, 1970:3-22),
and the policing characteristic of eighteenth century London.

2.2. The Modern Police

The changes in social, political and econormic structures that took place over
thousands of years in primitive societies or pre-history took only a century or
two in Western Europe in the eighteenth or nincteenth centuries and take only
decades in societies today. However it is very difficult to say that changes in
each step occurred from the same step on the scale. There are almost no human
activities or socio-political arrangements that do not now stand under some form
of governmental regulations. Moreover life now is economically, socially and
politically more controlled than in earlier times.

The existence of modern policing and the nature of modern police authori-
ty may perhaps be tested by the answers to three questions: Is there an office or
post in which the police are charged with policing? Has anyone a lawful and an
official right to give an order that must be obeyed? Has anyone an official right
to make an arrest and a detention to maintain or restore social order? When mod-
ern societies are considered, the answers to these three questions will be “Yes’.
In fact, the creation of the modern police is closely related to the extent to which
that the law is to be found in societies. Although common law worked for cen-
turies without an identifiable police force, the emergence of modern police
became a necessity parallel to the increase of population and complication of
social, economic and political life,

" The modern police, as a regular and recognized part of the modern state, is
a comparatively recent innovation. In 1763, the police were defined by Adam
Smith as “the second general division of jurisprudence” (cited in Reiner,

Sosyoloji Araytirmalart Dergisi/lournal of Sociological Research 99/1-2

124



Towards a Sociology of the Police

1988:141). However, in the Western World, during the early part of the nine-
teenth century, a number of conditions developed that caused people to consid-
er restructuring the law enforcement systems, though the roots of the police
today came from the pre-historic period. For example, from the rule of C.
Octavius in 27 B.C. the police emerged as a distinct and a separate arm of gov-
ernment in the Roman Empire. By the third century, Rome had a well-estab-
lished police force with vigiles, based in police stations, regularly patrolling the
streets (Mawby, 1990:18).

Lundman (1980:17) gives four distinctive characteristics for modern polic-
ing: persons generally recognized as having full-time police responsibilities,
continuity in office, continuity in procedure, and accountability to a central gov-
ernmental authority. According to Bayley (1985), modern policing incorporates
three main characteristics; these being public, specialized and professional.
Mawby (1990:19-20) considers Bayley’s model in the context of the three key
features of policing: legitimacy, structure and function. He means by the police
an agency which can be distinguished in terms of its legitimacy, its structure, and
its function. If careful attention is paid to these three conceptualizations, it can
easily be seen that the meanings of the concepts more or less overlap each other,
although their conceptualizations are different. Legitimacy, according to Mawby
(1990:3), implies that the police are granted some degree of monopoly within
society - that is, it has a public characteristic - by those with the power to so
authorize. They be an elite within the society, an cccupying power, or the com-
munity as a whole. The concept of structure implies that the police are an organ-
ised force, with some degree of specialization and with a code of practice with-
in which, for example, legitimate use of force is specified. Although there might
be considerable differences in terms of crime definitions, the balance between
law and order, prevention and detection, and other duties which are service relat-
ed, administrative or concerned with political control, are assigned to the police
force. The term “function’ implies that the role of the police is concentrated on
the maintenance of law and order and the prevention and detection of offences.

The modern police, as we know it today, is a product of English society in
the second quarter of the nineteenth century (Bittner, 1980:15). The location of
origin reflects the fact that England was, at that time, further advanced along the
path of developmen! as an urban - industrial society than other states. “The
British model was adopted everywhere else, albeit with modifications required
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by different (raditions and different forms of political organisation” (Mawby,
1990; 1991). However, there are considerable differences in the ways in which
modcrn police systems have been constructed in different societies.

Although it is always hazardous to formulate estimates of historical neces-
sities, it would seem to be exceedingly unlikely that the idea of the modern
police could have arisen in many of the social, economic and political contexts
that are described below.

Before the organizational formation of the modern police force, the police
served as nightwatchmen. With rapid social change new pressures and demands
were generated for the police. In view of the changes in social, economic and
political life, other duties were added, including lighting gas lamps, finding lost
children, catching burglars and so on (Richardson, 1989:433-439). Over time
many of these functions were transferred to other agencies, such as the munici-
pality and other local organisations. For example, “before the nineteenth centu-
ry no police existed in Britain” (Bowles, 1966:15). That is to say, no full-time,
trained and paid enforcers of internal law and order. Police functions were ful-
filled by other elements of the state, especially the military and various local
volunteer forces (1966:15). By the 1820s, however, the challenge to the author-
ity of the state and the property interests it protected, particularly from the rapid-
ly growing working class of the industrial towns, was becoming unmanageable
(1966:15). As a resull, the modern police came into existence.

2.3. Approaches to the Creation of Modern Police

Historical research on the police has increased in quantity and quality in the
past few decades. According to these studies it is, in general, possible to put in
order a few different approaches Lo the creation of the modern police, although
categorising theories on a world-wide basis is difficult, because the creation of
police systems is very complex. In other words, there are currently four standard
conceptual frameworks for examining the history of the police or to answer the
questions: Why were carlier police systems inadequate? What problems were
the new police designed to confront? and What determined the characteristics of
the new police?

One explanation for the rise of the modern police, especially the urban

police, is that crime rose to such unprecedented levels that the constable-watch
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system collapsed and was incapable of adjusting to the pressures of industrial-
ization and urbanization (Conley, 1989:439-446). Urbanism brought with it a
need for explicilly formal regulation, because the lives of the people living in
cities are replete with opportunities for infringing upon one another and virtual-
ly devoid of incentives to avoid it. The former is due to the sheer congestion of
very large numbers of people, the latler to the social distance between them
(Bittner, 1980:122). Towns were becoming larger and population density was
increasing. “Many people felt that crime and disorder were rising to dangerous
levels” (Weiner, 1981:70). In the face of these conditions the ineffectiveness of
a part-time nightwatch became increasingly obvious. “A number of cities, there-
fore, also instituted a day-waich: Philadelphia in 1833, Boston in 1838, and New
York in 1844” (1981:70). The Metropolitan Police of London served as a polic-
ing model which was adopted by larger cities (Monkkonen, 1981:55). This new
model of policing spread from larger to smaller cities, although they did not have
the same problems that the larger cities had.

A second explanation argues that the riots of the early nineteenth century
created such fears among the populace that alternative means of riot suppression
were sought (Conley, 1989:441). These conflicts caused the creation of many
state police forces (Weiner, 1981:70). For example, the first state police, the
Texas Rangers, had been formed in 1835 in the USA, to patrol the Mexican bor-
der. In 1905, Pennsylvania established a state police to deal with striking coal
and iron workers (1981:72). After World War 1, the stale police were widely
adopted, primarily to quell strikes, to handie increasing automobile traffic, and
to bring a semi-balance of law enforcement to rural areas, where the previous
policing system had become inadequate (1981:72).

The third explanation is that “the elites feared the rising number of and
threat from the poor immigrants” (Conley, 1989:441). This fear came mostly
from the possible destruction of their social values and fear for their property. In
addition, the threat of losing control of the urban social order was another rea-
son for fear which elites had at that time (1989:441). In other words, the argu-
ment is that the clites established the police to control the potentially dangerous
classes. In this context, it is possible to give two different interpretations: The
lirst one claims that the police served “a social-control function”, while the sec-
ond claims “a class-control function” (Harring, 1983), which is a Marxian
approach.
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The fourth, final, and most probably the newest explanation argues that “the
police represented just one of many urban government agencies created to pro-
vide services to meet the changing demands of city governments ...” {Conley,
1989:441). In other words, city governments began to absorb many services
such as health, fire, sewage, criminals, and so on. That is, parallel with the
increase of population, the size of bureaucratisation of organisation also
increased. This was coupled with the increasing and accelerating pace of tech-
nological, social, political and economic changes in the environment in which
the police operate (Plumridge, 1981:175). In order to fulfil these duties, they
established bureaucratic organizations. As a result, the urban uniformed police
emerged as one of the governmental agencies.

In addition to these approaches, according to Bittner (1980:15) the most
remarkable fact about the timing of the foundation of the modern police is that
it is sequentially the last of the basic building blocks in the structure of modern
executive government. The absolute monarchies of the seventeenth and eigh-
teenth century had ample reasons for creating the kind of institution that would
furnish them with means for the continuous and detailed surveillance of citizens.
Yet they did not develop such means, but relied on inherited methods of crime
control and met such peacekeeping problems as they confronted by contingent-
ly mobilized means (1980:15).

Although public concern for order, riots and crime played an important role
in shaping the new police, these issues did not dominate the debate about the
establishment of the police. In other words, in terms of the problems which gave
rise to the emergence of the modern police, it is clear that arguments advocated
at the time, that crime was out of control or that public disorder had reached new
heights, were grossly exaggerated. At best we might accept that circumstances
were considered unacceptable by the emerging urban elites. In some instances,
rising crime or street violence was identified as the problem, and street protests
by political activists have been specified; rather, the growth of cities has been
associated with the threat posed by a more heterogencous population - with more
immigrants, emigrants etc. These issues may have served as a precipitating event
in most cases, but they are not preconditions to the establishment of the modern-
uniformed police alone. For example, “most citics did not experience these
social problems, yet they also created uniformed police organizations during the
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late nineteenth century” (Conley, 1989:441). Consequently, it can be said that
there is no historical evidence to support any theory that assigns sole agency to
urbanization in the creation of a uniformed police force. There is, briefly, no sin-
gle reason for the creation of the modern police. Conversely, all the reasons that
have already been mentioned have a contribution or a role to play in the emer-
gence and development of the police today. The modern policing systems exist-
ed in many different societies and in many different time periods. Many coun-
tries were influenced by one another. For example, the U.S.A. adopted commu-
nity-based policing practices from Britain, the Netherlands, France and other
European countries (Mawby, 1990:10). However, it should be realized that ele-
ments of one policing system cannot necessarily be transferred, because the
practices of one society may or may not be applicable in other societies.
However, the essential feature of the new, modern policing systems are that they
are public (legal), professionally organised, and specialised.

If a comparison is made between primitive and modern policing in terms of
their legitimacies, structures and functions, the explanation below can be given
(Mawby, 1990:20): The role of a non-state police was more commeon in terms of
primitive policing. Any formation that can be called the police was mostly com-
munity based. There was no restricted legitimacy. The structures of the policing
systems were less formal and prescribed. They might functionally be character-
ized By a lack of specialisation. Policing could be accepted as only one aspect of
an individual’s occupational responsibilities.

Within the modern police, legitimacy is accorded a public characteristic.
Although local, private, voluntary or informal policing forms may exist, the
police force has a national mandate. It is structurally located in an organization
whose mandate is clearly prescribed and which is bound by legal rules. They are
structured to a large extent, though the form of structure varies considerably.
Police organizations have centralization, specialization, rank-structurc and
authority, expressed through laws or codes defining what is an acceptable level
of force. Functionally, modern policing is characterised by both external and
internal specialisation. Specialization is a main feature of modern police sys-
tems, although the basis for specialisation varies considerably. Police officers
are legally expected to work in law enforcement to the virtual exclusion of other
jobs, and internally less emphasis is placed on non-crime administrative respon-
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sibilities and more specialization on specific aspects of crime (Mawby,
1990:20). However, in practice, the police make service demands more than

crime

control demands (Punch, 1979:103-117; Bittner, 1980:14; Crisp,

1990:16).

The problems the modern police were designed to confront can generally be

classified as follows2:

1-

2-

Problems related to work life: Industrial disputes, sirikes, demonstrations
and counter-demonstrations, and the like.

Socio-political order related problems: Terrorism, anarchism, crimes -
arson, bombing, kidnapping, etc. -, demonstrations and protests against
the political system, the state and the maintenance of the social peace,
elc.

Economic structure and property related problems: Tax crimes, smug-
¢ling, gambling, theft, burglary, robbery, etc.

Problems arising from individuals: Murder, kidnapping, stabbing, mug-
ging, assault or attack, rape, sexual harassment, child abuse, discrimina-
tion, suppression of vice, and such.

Problems arising during social gatherings and which are entertainment
related: Sport matches and activities, discord or fights breaking out in
discotheques, at celebrations, and such.

Arrest, detention and prosecution duties: To make a search or inquiry, to
arrest law violators, to collect evidence, to take criminals to court, etc,
Prevention duties: Prevention for possible crimes, disorder and delinquency,
efc. ,

Other duties: These are mostly service oriented duties. For example, con-
trolling and directing traffic, provision of public services, crowd control,
supervision of licensed establishments, arbitrating fights and mediation,
emergency health aids, ceremonial functions, taking care of lost children,
evicting a drunken person from a bar, etc.

In sum, the role of the modern police is to address a very wide range of

human problems.
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II. THE POLICE, THE STATE AND THE CITIZEN: A DISCUSSION

In terms of modern policing today, it is possible to find private, voluntary or
informal policing in parallel to the legitimated public police force in some soci-
elics. Security firms, with uniformed officers, perform a policing duty in both
public and private places. In this section, however, they will be excluded
because of their not having a universal character, as they are either subordinate
to the public police or have restricted legitimacy. They are normally under the
control of the public police force, which has a national rather than a local man-
date. Therefore the public police will only be assessed in terms of the state, cit-
izen and police relationships; police or the policing idea; its characteristics,
structure and function; and its challenge.

If an assessment or a discussion is made about the police, it is inevitably
necessary to take the arguments from the three different dimensions into
account: State, Citizen and Police. In other words, the nature of police work
clearly needs to concentrate on the relationships between the state and individu-
als as citizens, and the role and place of the police in these relationships. This is
because current policing philosophy identifies the public as customer, and pub-
lic opinion is increasingly likely to influence the choice of policing strategies
(Mirrless-Black, 1991:21-25). In other words, up to twenty yecars ago, most peo-
ple, including most academicians and politicians, were content to leave policing
to the police. More recently, however, developments and changes in socio-polit-
ical and economic life have led widely divergent groups to ask questions about
the purposes of policing and about the effectiveness of the police in achicving
these purposes, whatever these may be (Morgan and Smith, 1989:1).

In this section, greatest attention is paid to the Western model - the capital-
ist formation of the state. In general, a composite definition of the state includes
three elements (Hall and Ikenbery, 1989:1-2; Barbalet, 1988:109). First, the state
is accepted as a set of institutions, or it can be described as a network of power
relations between the distinct organizations involved in the promulgation, infer-
pretation, application and enforcement ol law. These instilutions or organiza-
tions are manned by the state’s own personnel. Second, these institutions are at
the centre of geographically bounded territory, usually referred to as a society.
Crucially, the state looks inwards to its national society and outwards to other
societies in which it must make its way. Third, the state monopolises rule mak-

Sosyoloji Aragtirmalan DergisifJournal of Sociological Research $9/1-2
131



Ali Caglar

ing within its territory. In creating and enforcing the rules or laws to which all
social entilies are subject, it constitutes the principal expression of political
power in national societies. This tends towards the creation of a common polit-
ical culture shared by all citizens.

A stronger state presence is required for security reasons to establish order.
The search for security by a state means that it will seek to play balance-of-
power politics. “The power of a state is very closely related to its wealth, and
state strategies offen seck to maximize wealth to gain power” (Hall and
Ikenberry, 1989:11). Security, which is generally regarded as the first Iesponsi-
bility of the state, has a dual aspect (Bectham, 1984:214). Internally, the state
claims to protect people under its authority from violence at the hands of each
other, though they also need a guarantee of protection against the violence of the
state. Externally, the state claimns to defend them against the threat from other
states. Of these two, the state obviously has more control over the internal than
the external aspects. Each state has an authority which means “the ability to
declare, and to enforce the ‘law of the land’” (Bauman, 1990:162). The people
under the authority are forced to obey, whether they like to or not. In fact the
state claims the sole right to apply coercive force: to deprive the law-breaker of
freedom through imprisonment. The other side of the state monopoly of physi-
cal coercion is that any use of force which has not been authorized by the state,
or commiited by anyone other than its authorized agents, is condemned as an act
of violence and hence invites prosecution and punishment. The laws announced
and guarded by the state determine the rights and duties - responsibilities - of the
state citizens.

The combination of rights and duties, which are determined and legitimized
by the power, namely the state, make the individual a citizen of the state or of
society. Citizenship is as old as settled human community, and it can be
described as participation or membership in a community or a society.
“Different types of political community give rise to different forms of citizen-
ship” (Barbalet, 1988:2). In its own terms, the practice of citizenship contributes
to the ‘common good’. But the structures in which citizens participate in their
collective affairs have wider implications for the organization of society as a
whole. The practice of citizenship concerns the consequences of advances in cit-
1zenship rights (1988:1), especially for the relationships of citizens and for the
social and economic institutions in which they live and work.

Sosyoloji Aragtirmalart DergisifJournal of Sociological Research 99/1-2

132



Towards a Sociology of the Police

The relationships between the state and its citizens, as Bauman stated
(1990:167), look like the relationships between a doctor and its patient. Even if
the patient is allowed to choose his/her doctor, s/he is expected to listen and
obey. The doctor tells the patient what to do, and s/he generally expects
approval, not discussion. The doctor explains that s/he does it for the patient’s
own good. Similarly, the state justifies its own call for the uncontested imple-
mentation of its instructions. The state puts forward that it is there to guide citi-
zens towards a peaceful social order and protect them against insecure condi-
tions (1990:167). However, there is a converse relationship between the state
and its citizens. For example, the citizens can complain to the authorities and
seek their assistance if their bodies or prepertics have been assaulted on the one
hand; on the other hand, they often resent the obtrusive interference of the state
into their private lives and upon their rights. They may feel that the state con-
strains their freedom. They mostly blame the state organs, such as govermment,
parliament, social institutions, bureaucratic organizations, etc., if some of their
paramount needs or values are in danger, because “the state always tends to
strengthen its demand for more discipline and authority” (1990:167). Therefore,
even under the best circumstances, there is always at least a residue of tension
and distrust between the state and its citizens.

The fact that being a citizen of a state is a combination of rights and duties
makes the citizens feel simultaneously protected and oppressed. Their experi-
ence of the state is therefore inherently ambiguous. It may happen that they like
it and dislike it at the same time. Which one prevails depends on circumstances,
because they know they are indebted to the awesome force always waiting some-
where in the wings to be deployed against the breakers of peace. They believe
that if the state withdraws its punishing first, universal violence and the law of
the jungle would rule instead. Therefore it is generally believed that the citizens
owe their security to the power of the state, and that there would be no security
without it. Briefly, they confront the controversy between the demanding and
opposing aspects of the state activities. The relationships between the state and
its cilizens are often strained, as the citizens find themselves obliged to struggle
to protect their citizen status threatened by the growing ambitions of the state.
From the state’s point of view, the citizens are first and foremost objects of state
regulation. Their conduct is seen as something that ought to be strictly defined
by the rights and duties determined by the state. If the state neglects being so
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defined, the citizens will determine their actions themselves - very often o their
.own and their fellow’s disadvantage, as they pursue selfish ends, making living
together uncomfortable, Therefore the cilizens demand a peacelul securily from
the state and the stale organs, specifically [rom the police.

In order to provide a peaceful social order for its citizens, “the state needs
legitimation” (Bauman, 1990:169). In other words, the state needs to convince
the citizens that there are valid reasons why they should obey the authority of the
state. “Legitimation is meant to secure the citizen’s trust that whatever comes
from the state and bears the stamp of the appropriate authorities deserves to be
obeyed; and the conviction that it also must be obeyed” (1990:169). Everybody
should follow the law just because legitimate authority, the state, demands it. In
other words, the formation of the general system requires everyone to respect the
law and legitimate authority if s/he does not wish to be punished in some way.
“Legitimation aims at securing obedience through reasoning and calculation™
{1990:169) because the state directly or indirectly, via education, mass media or
briefly via socialization processes, asserts that it is better for everybody if every-
one is obedient. Consensus and discipline make society better, and a concerted
action is more beneficial to everybody. Wherever industrialization has occurred,
it .has been associated with important changes in the relationship between the
state and the citizens, namely the governor and the governed. It has been related
to the emergence of social classes and the changing distribution of power
between them,

The relationship between citizenship and social class is the focus of Marxist
critique of bourgeoisie citizenship, although “the rulers of industrial societies do
not regard the state as their own property” (Hurd, 1978:35). In addition, it is
expected that all groups and all strata of society are involved with the affairs of
the state. Major political decisions are therefore made not only in terms of the
interests of the rulers but also have to take into account the interests of other sec-
tions of the population {1978:35). Marxist theory, however, suggests that
inequalities under capitalism signify modes of domination and exploitation;
claims about mutual advantage and the impartiality of the principles of justice
look very slim. Capitalist entrepreneurs, in this view, are not a means to the gen-
eral advantage; they are a ruling class with their own particular interests, which
are privileged and protected by the capitalist state (Walton, 1984:116). The rul-
ing group, the bourgeoisic, tries to maintain their privileges and their domination
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over others. They manage lo organize military, police, and administrative and
religions affairs in a way, which acts to their advantages (Hurd, 1978:28).
Althusser (1971), even, terms them as ‘repressive state apparatuses’. Therefore
citizens do not have an equal distribution of welfare, education, health, income,
ctc. Especially in the less developed Third World States, the law tends to protect
the interests of the ruling group. The governmental agencies or institutions are
charged by the strong at the expense of the weak. There is always an ideology
or propaganda that it is right that the ruling group should rule, that the power
(state) is legitimate and every single member of society must obey. This ideolo-
gy or propaganda is also a created mechanism of social, culturai (moral-ethic)
values that serve to prevent and to maintain the existing social order.

The ruling group also tends to have a monopoly on knowledge and so is able
to control the flow of information to the rest of the population (Hurd, 1978:30).
This helps to secure legitimacy for the state and its major function of concen-
trating power and so supporting the social, political and economic superiority of
some groups at the expense of the others. This imbalance of power inevitably
creates inequalities among the members of society. For example, the history of
modern-indusirial societies is full of struggles which consistently pursued better
wages and better work conditions. In other words, “the collectivism of the strug-
gle conducted by trade unions was the natural response of the workers to the
imbalance of power on two sides of the great divide, a necessity dictated by the
need to restore the balance of power warped by the employers’ monopoly on
work resources” (Bauman, 1988:73). This is because the state power, as dis-
cussed above, means monopoly over the instruments of coercion. It is only capa-
ble of enforcing legitimated rules of conduct and promulgating laws that all cit-
izens must obey.

As a result, the distance between those who govern and those who are gov-
erned has grown and the gap has been filled with bureaucratically symbolised
communication. Weber identified bureaucratization as one of the dominant
motifs of the modern age (Walton, 1984:128-129). Because the tasks of the mod-
ern state have become specialized, and the exercise of the state control is
assigned to specifically authorized bureaucracies, therefore a more bureaucratic
administration is needed. One aspect of the further development of the state is
the emergence of a specialized central or local administration, and a more spe-
cialized army and police that is directly responsible to the holder of power (the
governor).
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The tasks of the modern state and the relationships between the state and
individuals as citizens show that the state needs to have a force to exercise its
power. It is almost impossible to imagine a state without this kind of power. The
state internally excrcises its power through a legitimate organization, namely the
police force. In other words, governors have historically striven to protect the
public safety by enacting laws and organising police agencies to enforce them.
The police force clearly assumes considerable and critical duties and crucial
administrative tasks in order (o exercise state power in the relationships between
the state and its citizens. In this context, the police have more direct and closer
relations with the individuals as the citizens of the state. The police are often
viewed as an enforcement organization whose domain of competence is deter-
mined by penal codes and other statutory delegations of the state.

When the literature is reviewed, it can easily be seen that much of the his-
tory of police development is a story of learning from the experiences of police
systems elsewhere. Thus the legality, structure and function of the police forces
today -more or less- have similarity. For example, the Romans bequeathed a
legal system and the concept of centralized bureauncratic control on much of
Continental Europe and later the French imposed policing systems in their own
territories (Mawby, 1990:10). In addition “emigrants to the U.S. and Canada
took with them an awareness of policing in Europe, which then shaped early
developments in North America. Conquerors attempted to impose police sys-
tems of their own on subjugated populations, in the colonies. We also see US
influence on postwar Japan, Japanese influences in China and Hong Kong”
(1990:190). The translation of neighbourhood watch from the U.S. to England
and Waies (1990:10) can be given as a recent example. Briefly, borrowing
occurs when police systems adopt practices from other countries. This mutual
characteristic of modern policing systems allows a broad assessment on the gen-
eral idea of police or policing, although the structure of organization might be,
as Bayley (1982) stated, the authoritarian, the oriental or the Anglo-Saxon
model; or as Mawby (1990) stated, the continental or the colonial police system;
or as Wilson (1968) pointed cut, the watchman, the legalistic or the service style
policing.

The police force occupies a position of special interest among the institu-
tions of modern government in every state. It has emerged as having the advan-
tage over any other governmental or social institution in dealing with public dis-
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order. The police are authorized to establish an effective response to some sorls
of problems in social, political and economic daily life and to evolve operational
practices. The police are the agents of the system whatever it is. This gives them
a unique and, admittedly, uncomfortable position within society. In other words,
it should be recognised that the need for order, via the formal - legitimated insti-
tutions of government, established the police force. Police, in one sense, are an
expression of the desire of society to regulate itself, although they are not sepa-
rated from the public. However the police are different from other segments of
society in many ways because it is clearly obvious that policing society is essen-
tially an authoritative activity that requires it to enforce rules in society.
Therefore the police’s role in occupation is accepted as an atypical social expe-
rience (Adlam, 1981:161). In addition, some persons advocate authoritarian
policing as a sort of reward to the police, in that clear, strong police powers
would make their job easier and greater authority would enhance their status in
society (Wilson, 1981:129). Such kinds of interpretations lead to a belief that
police officers tend to be authoritarian, dogmatic, and mostly conservative.

Balch (1972:154-156) examines evidence that bears upon one or another of
two main theories advanced to account for the apparent police authoritarianism.
The first one is upon role and demands of police work; that is, the fulfillment of
a social role induces certain psychological characteristics. The second one sug-
gests that authoritarian individuals who mostly think they are right and other
people should obey them are, in some way, attracted to police work. Balch gives
three kinds of recruitment or selection procedures. First, authoritarian individu-
als may deliberately choose police work because it is compatible with their
needs. Second, any liberals may avoid police work. Third, the police may recruit
their members from persons who are relatively authoritarian. Another reason
may be that police work is a low-paid occupation, the requirements for which
can be met by individuals who are poorly educated.

Furthermore, Adlam (1981:158), by reviewing an evaluation made by police
officers about themselves, gives the main characteristics of police officers as fol-
lows:

(a) the police are authoritarian and do attract authoritarian personalities;

(b) the police are alicnated;

{c} the police are racially prejudiced although they do not ofien translate
this into discriminating behaviour;
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(d) the police are specifically sensitive to criticism, real or imagined; (the
implication is that the police are overly sensitive);

(¢) the police have a preference for a traditional male role; particularly in
their conception of, approach to and treatment of women;

(f) the police do not have a sufficient awareness of relevant developments
in technology and social science;

{g) the police perceive the world as a rather threatening and dangerous
place, in consequence, they are particularly concerned about their chil-
dren and are often highly ~and even overly-protective towards them;

(h) the police secretly admire the ‘intellectual’ and those well-educated;
they therefore want the best possible education for their children.

This self-criticism or evaluation of police officers shows that the police are
different from the other segments of the population in certain ways (see also
Butler and Cochrane, 1977; Colman and Gorman, 1982). Here a question can
easily arise as to why they are different. Such a question requires a sociological
and psychological analysis at both the levels of theory and practice.

The relationships between the police and individuals, and the internal organ-
isation of the police are both of considerable complexity and variety, and are not
readily understandable by commeon sense alone. This is because policing repre-
sents an extremely important and relatively little known aspect of society, vital-
ly related to government, to criminal justice and to social welfare (Greenhill,
1981:105). In other words, the police force, as Bittner (1980:119) stated, is at
once the best known and the least understood. ft is best known, because every
individual or member of society is aware of its existence and s/he can contact the
police at any time and in any way. It is at least possible to see a police officer
who directs and regulates the traffic on a corner or to sce a police car with siren
passing in the street. The police force is least understood, because since its estab-
lishment, there has been sedulously built up around it an image of general per-
fection. Politicians, government commissions and committees, the judiciary and
magistrate, most of the press and mass media, and-many educalional es(ablish-
ments constantly foster the belief that the police serve the common good. They
also believe that any bad behaviour on their part is exceptional, not a reflection
of either the nature of the police officer or the role s/he performs (1980:119). The
critics of the police are mostly seen as “anti-police’, ‘anti-law’, ‘anti-order’, even

Sosyoluji Aragtirmalar DergisiZJournal of Sociological Research 99/1-2

138



Towards a Sociology of the Police

sometimes as ‘unpatriotic’. In addition, when people are called upon Lo explain
on whal terms and to what ends the police service is furnished, they are mostly
unable to go beyond the most superficial and misleading commonplace. They
base their images of police or policing on personal cxperiences. Police forces
have mostly not succeeded in formulating a justification for their existence that
would recognizably relate to what they actually do (1980:119).

First and foremost, the police as an organization have a hierarchical and
semi-militaristic structure which causes its members to see themselves as “disci-
plined’. Hence it is different from other organizations in society (Plumridge,
1981:177). It is also a highly complex system that has many sub-departments,
which aim to serve a different aspect of the general policing system. The quest
for a peaceful social order at a maximum level is one of the main political tar-
gets of contemporary governing agencies. To provide this, power and authority
are granted to police organizations so that an orderly society can be brought
about. Naturally this has brought a complex set of relationships between the
police, central and local authorities (government), and individuals as members
of society. The police both as individuals and as an occupational group have
wide influence over how the way of life in society is conducted and, thus, indi-
rectly play a role in shaping the way society will develop in the future. As a pro-
fession, the police aim (o consider the matier of how society should be policed,
In this context, the police are seen and accepted as the public servanis and
accountable to the same public. But the entire history of police obviously shows
that they were, first and foremost, designed to protect property, and therefore the
wealth and privilege of the minority who control the major part of industry,
trade, finance and land by their influences and dominations on the government
(Bittner, 1980; Bowles, 1966, Mawby, 1990; Monkkonen, 1981; Conley, 1989;
Hurd, 1978). This minority is to be protected not only from robbers and crimi-
nal individuals, but also from popular movements that might threaten their posi-
tion and power. Therefore, when there is a strike, the police act on behalf of
cmploycrs; when there is opposition to war preparations, they act on behalf of
those who gain from preparing for war. When the police spy, they spy on those
whose views and activities are considered subversive by the establishment
(Bowles, 19606:15). Thus, there is an imporlant gap between public expectations
of the police and their actual ability to deliver services, particularly in relation to
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solving or conlrolling crime. The gap may occur from a possible contrast
between police and public priorities in relation to police work. These considera-
tions raise a point that although the police are seen as public servants in theory
(and this varies in different societies), they are the police of political power.
"Therefore the balance between police, power and the public as customers should
be well organized. The police may have to spend a lot of their time in order to
explain their actions and to ensure that they do not alienate their communities in
democratic societies because the police can only operate effectively with the
consent of the public at large. Therefore, we should pay attention to the nature
and direction of soctal change and the extent of sympathy and support the police
have from the majority of people. The police should desire public support for
job-related issues (law and order issues), and they should have consciousness
that they are in charge of the service today.

Secondly, we often read or are told that the role of the police is to centre on
law enforcement (Reiner, 1987:2), crime control and internal-social peace keep-
ing. This is a true but an insufficient explanation of reality, or at least an over-
simplified definition of reality, although “the repressive state apparatus myth
depicts the police as an essentially oppressive political force creating crime and
criminals through its labelling activities” (Reiner, 1985:111). This is because
“according to available estimates, approximately one-third of available man-
power resources of the police are at any time committed to dealing with crimes
and criminals” (Bittner, 1980:41), and the police have a limited capacity for con-
trolling crime. In other words, policing is obviously more than simple law
enforcement or crime control, although law enforcement is a government service
with which the citizens have frequent contact. The police, firstly, have consider-
able powers of discretion in enforcing (invoking) the law, and, therefore, the
police’s role in society goes deeper than just blindly enforcing the law in a par-
ticular way. Policing cannot be understood without reference to the criminal jus-
tice system in total, or the wider legal tradition as well. It may also be shaped by
the political system of the country, or public administrative structures such as the
balance between central and local government or the role of a professional civil
service, the military or a political party in administrative affairs (Mawby,
1990:15). The part the police play in the administration of justice is very specif-
ic and indispensable because they are charged with the responsibility of con-
ducting investigations leading to the identification of suspects and with securing
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the evidence required [or a successlul prosecution. That is why they are always
on the side of prosecution.

It is also possible to see some desire from political party representatives
who are in power to exercise direct control over the police for their own privi-
leges. They may try to strengthen linkages between the party machine and
police organization, especially by appointing high level bureaucrats and direc-
tors (e.g., see for the Turkish case, Gultekin and Ozcan, 1999). It is difficult to
reduce the inter{erence of politicians within the policing system of countries
which are politically unstable.

In addition, because the policing of society is an authoritative activity, the
police sometimes use force to achieve their objectives. The authorization and
obligation to use force on the basis of no more than reasonable belief that the
undertaken action is justified is the exclusive monopoly of the police (Bittner,
1980:34). In other words, the mandate of the police is organized around their
capacity and authority to use force. No other official in any branch of civil gov-
ernment has this right or this duty. Contrary to the cases of self-defence and the
limited auvthorization of custedial functionaries, according to Bittner (1980:37),
police authorization is essentially unrestricted because the lawful use of force by
the police is practically meaningless, and no one knows the minimum level of
use of force when the police are on duty. It is not clear enough. To say, howev-
er, that the police have a monopoly on force means that this is their unique role
in society, with which, on the basis of practical considerations, neither the gov-
ernment nor the citizens can presumably do without (1980:34). To institute or
organize a police foree is to legitimize the use of responsive force, and neither
the police nor the public is entirely in the dark about the justifiable use of force
by the officers. When a police officer is at work s/he generally does something
for somebody by proceeding against someone else. Therefore, in some cases, the
police can need to exert force, e.g., to bring dangerous criminals, killers, etc., t0
the bar of justice. Police officers may use the needed force only in the perfor-
mance of their duties and not to advance their own personal interest or the pri-
vate interests of other persons. The police officers should also not use force in a
deadly, malicious or frivolous way.

Besides this, because the police occupation is mostly preventive and ser-
vice-oriented, many activities that they deal with are, in fact, unrelated to law
enforcement. They lie in the field of various societal instilutions, such as educa-
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tional, psychiairic and social welfare institutions (Bittner, 1980:40). Each of
these fields has its own trained specialists who are respectively more competent
than the police, although none of them, except police, are available twenty-four
hours a day. It would seem preferable, therefore, to take all those matiers that
belong properly to other specialists out of the hands of the police and turn them
over to those to whom they belong. Though police officers often do what psy-
chologists, lawyers, teachers, physicians, psychiatrists, social workers, etc.,
might expect to do, their involvement in cases is never that of surrogate of these
specialists. Police officers, their interests, objectives and duties have a radically
distinct nature. Therefore, saying that the police profession is dealing with peo-
ple in trouble and in danger should not mean that police officers are good at
playing the role of other occupations or professions. The policc‘profession
involves matters of extraordinary seriousness, importance and necessity. It has
bodies of technical-professional knowledge and elaborate schemes of norms to
guide individuals in their respective tasks (1980:142).

Thirdly, the terms ‘impartiality’ and ‘autonomy’ gain importance in a dis-
cussion of police, citizens and state interrelationships. These terms are not pre-
cisely defined in practical ways. Both impartiality and autonomy are, within lim-
its, desirable and that is essential, in the interests of achieving a service that is
correct, lawful and effective. Police organizations have, since their inception,
exercised a considerable degree of self-regulation. Police see themselves mostly
as highly accountable to the law, to the government, to the local police authori-
ties, to public opinion via the media and to the individual citizens via the com-
plaints systems. The freedom of a police officer from central or local govern-
ment is not absolute in practice. They have to accept central or local regulations
and conditions of service, they have to explain their actions if required to do so,
and finally they may face the possibility of being dismissed.

Besides this, they may feel that they are beset by bodies exerting pressure
upon them. In other words, there is a common police perception that they are
answerable only to the law by both the state and the police organization.
However, the degree of independence practised by the police is greater than in
other governmental departments or institutions. They are remarkably
autonomous, able to manipulate the law, neutralise the Local Police Authority,
ignore public opinion and discredit complainants (Greenhill, 1981b:101). How
can one be truly independent of something that one is charged with? Police offi-
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cers are first and forcmost humans. They are characlerised by processing and
capacity limitations like any other humans. Furthermore, many studies (Biliner,
[980; Fielding, 1988; Ozcan and Caglar, 1994) show that policé officers are
mostly from middle, lower middle and lower class origin, and are mostly unem-
ployed, particularly in the Turkish case, belore having joined the police force
{(Icelli, 1977; 1987; Icelli and Unal, 1989; Ozcan and Caglar, 1594). As stated
before, they are more authoritarian and different from the non-police populations
in many ways. Therefore, “because of their own social origins, many tend to
express social prejudices more emphatically than other members of society”
(Bittner, 1980:11). For example, as is well known, the preferred targets of spe-
cial police concern are certain ethnic and racial minorities, the poor living in
urban slums, and young people in general (1980:11). However they may some-
times have special reasons for this because the preponderant majority of police
interventions are based on mere suspicion or on merely tentative indications of
risk, and police officers would have to be expected to judge matters prejudicial-
ly even if they were personally entirely free of prejudice (1980:11).

Moreover, for a police officer, rushing to the scene of a crime is an oppor-
tunity to do something remarkable that will bring him/her to the attention of
his/her superiors in a way that might advance his/her career, Therefore, although
police departments are highly bureaucratized and police officers are surrounded
by strict internal regulations, a police officer is mosily by themself and indepen-
dent in his/her dealings with citizens. S/he receives very little guidance and
almost no supervision, and s/he is on his/her own. S/he gets advice when s/he
asks for it, but since police officers do not share information, asking for and giv-
ing advice is not built into their relations; his/her decisions are reviewed only
when there are special reasons for review, and records are kept of what s/he does
only when s/he makes arrests (Bittner, 1980:135-136). Briefly, like everybody
else, a police officer wants to succeed in what s/he undertakes. But unlike every-
body else, s/he does not retreat, if s/he defines a situation as properly his/her
business, and s/he has to learn on his/her own most of what a police officer needs
to know to do his/her work. Thus, what ultimately gets done depends primarily
on the individual officer’s perspicacity, judiciousness, and initiative (1980:142).

The lact is that each police officer is vested with power in order to do his/her
job. Law is passed by parliament. Although Police Acts and police superiors tell
a police officer how s/he should act in upholding the law in theory, no one can
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tell any police officer how s/he should act in practice. He/she uses his/her own
discretion when carrying out his/her duty, like a vigilante (Reiner, 1985:155-
156; see also Pike, 1985:63-91 and Lustigarten, 1986:10-24), In this context s/he
is in exactly the same position as any other citizen. Sociologically s/he mostly
has freedom of action when s/he is alone on duly and on the street. This raises
the question whether police carry out their duties properly and lawfully. In addi-
tion, when a police officer breaks or violates a law, his/her colleagues may lead
him/her to be arrested. In other words, if a police officer behaves criminally, s/he
1s arrested by another police officer. The impartiality of a police officer towards
his/her own colleague is worth discussion. Can police really be entirely inde-
pendent and objective in a criminal case involving a police officer? It is difficult
to say a police officer always behaves objectively towards his/her colleagues.
This, then, means the violation of law by the law enforcers and protectors.
Constitutionally or according to law, police are not the servants of anyone. They
enforce the law itself. The responsibility for law enforcement lies on their shoul-
ders; they are answerable to the law and the law alone. However, it is very dif-
ficult to say that this always exists in practice because there is no direct control
over the police officer on the street. S/he most probably makes subjective and
personal judgements. As an individual s/he may not feel an agent of any system
or anyone. S/he thus makes a personal assessment of invalidity, based on his/her
own perceptions and experiences rather than on any concrete evidence (Wilson,
1981:126). The cases of the Birmingham six, Guildford four, Tottenham three3
and Stephen Kickov# in the U.K., and the explanation of the Istanbul Security
Director> are good examples of the asserted idea that the police cannot be entire-
ly objective and independent, that all the jobs done by the police may not be
entirely lawful, and that the police have 'more autonomy in their job than any
other governmental officers.

One can say that the decision of imprisonment belongs to the law courts. But
the courts make their decision based on the evidence collected by the police. As
is known, the police are charged with the responsibility of conducting investiga-
tions leading to the identification of suspects and with securing the evidence
required for a successful and lawful prosecution. The setting up of an indepen-
dent Police Complaints Board in the UK. is a sign of cilizens’ understanding of
the potential for police subjectivity and prejudice. Therefore, some institution or
someone who is outside the Police Organization must be given the authority Lo
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question police aclions. If there are not enough control mechanisms, this often
leads to danger, because by using the name of law, the law is mostly being vio-
lated. For example, police racism in the U.K. (The Times, 18/2/1992:3), and the
ransomer - gun fighter police officers in Istanbul, Turkey (Cumhuriyet,
7/11/1991:1-4) are good examples of police officers violating the law.

In the Third World and non-democratic countries, this danger is clearly
seen. The annual reports of Amnesty International and International Human
Rights Organizations can be accepted as evidence of the situation. There are no
influential human rights’ organizations, occupational or professional associa-
tions, organized or unorganized pressure groups and public associations which
have a direct or an indirect duty of control over the power of the police. Briefly,
there is no mechanism for controlling the police force and police officers direct-
1y, especially in the non-democratic underdeveloped countries where they may
sometimes have the duties of law enforcer, criminal catcher, prosecutor and
judge (Caglar, 1993). This situation leads to people who the police try to protect
through their social order not liking the police. On the contrary, they are against
the police in many-aspects.

Furthermore, the bureaucratic organizations like the military and the police
never do their duties completely as stated in the related laws and regulations.
This is because it is contrary to the nature of the bureaucratic structure of both
organizations. As is known, a police organization needs new technological vehi-
cles, apparatus, buildings, clothes, new personnel and other kinds of equipment
that are required for policing purposes and in order to provide and maintain its
policing fabric. It most thus be able to get as big a budget as possible from the
national income, at least much more than the previous year’s. If the police or
military do their duties completely, they cannot demand a new increased budget
and privileges from the government when it comes to making up budgets and to
acting on new laws for them. Therefore propaganda is often strongly used to fuel

-prejudice and encourage stercotypes, thus enabling the concept of an enemy to

be perpetuated. An essential feature of both police and militaristic crganizations
is the concept of an enemy [rom whom we must, at all times, be ready to defend
ourselves. This attitnde may be conceptualized as ‘threat or enemy complex’.
Therefore, it is obvious that more of the national income in every single country
is always spent more on defence than on health or education. For such a balance
of priorities to be sustained, a great deal of effort is put into building up the idea
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of the threal from an outside cnemy (Fell, 1988:76). For example, apart [rom
Switzerland, the army of every single country in the world has at least one poten-
tial enemy. The Pakistani Army has an Indian threat, the Turkish Army has a
Greek threat, the Arabs have an Israeli threat, etc. The intensity and density of
enmity, and the name and number of the enemy country, can be changed accord-
ing to time and space. But each army has at least one potential enemy. Both the
police and the army as special organizations spend and make an effort to have
such a situation. They introduce themselves as “sine qua non’ to both state and
society.

This procedure is always kept [resh. For example, the Turkish Government
in 1990 wanted to make an 8 % decrease in the budget of the National Defence.
One day later, the Head of the Turkish Army, the Chief of the General Staff,
issued a statement that “if a border of the country is violated by one of our ene-
mies and if the Army cannot resist it, the responsibility of this situation does not
belong to the Army. On the contrary, the people who want to decrease the bud-
get of the Army will be responsible” (Hurriyet, 25/10/1990:1). As a result of this
reaction the government gave up its decision, and the budget which the Army
wanted was approved. Therefore such kinds of organizations never do their
duties completely, but they also consciously never decrease the level of service
they provide under a certain degree. In fact this is valid for all kinds of bureau-
cratic organizations but it is more clearly seen in army and police organizations.
If they decrease the level of service they provide under a certain degree, society
may be suspicious about their existence and their success, and may look for an
alternative organization. They regulate the balance so as to always appear that
they are indispensable. This can be accepted as a special characteristic of both
police and militaristic organizations. In fact the maintenance of an adequate and
efficient police organization is definitely dependent on their occupational
knowledge, professional skills and their work-related technical opportunities.

2.1. The Necessity of the Police

An important characteristic of the modern state is the growth of bureaucrat-
ic organizations becausc as the size of the state increases, the organs of admin-
istration expand and become more bureaucratic. In other words, the institutions
and practices of the community are dominated by the bureaucracy and subject to
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bureaucratic eriteria of control, although burcaucratic organizations mostly
elude democratic control and accountability (Walton, 1984:128-129) because of
their hierarchical and centralized structure. The initial growth of the specialized
political bureaucratic organizations of the state is probably closely linked to the
emergence of social stratification. When states face pressures for change in
social, economic and political life, they generally have three options, as Barbalet
(1988:10) states: They may ignore thém, they may accede to them, or they may
repress the groups demanding them, all depending on the balance of social
forces. The state, as the Marxist approach states (Tucker, 1972), is not at any
time a neutral force, representing the general interest. On the contrary, it embod-
ies the interests of the dominant class. The rules serve the interests of some,
rather than all of the people, although every citizen of the state has constitution- -
ally the same right; and the generalization of modern citizenship across the
social structure means that all persons as citizens are equal before the law and
therefore no person or group is legally privileged. Those disadvantaged by the
class system are unable to practically participate in the community of citizenship
in which they have legal membership (Barbalet, 1988:2). However, some groups
manage to organize military, administrative and religious affairs in a way which
acts to their advantage. The establishment of further state offices of law and tax-
ation furthers this process (Hurd, 1978:28). Thus the law mostly tends 10 protect
the interests of the ruling gfoup. In this context, the state may not be able to con-
trol all social groups which exist in its own territory, although the state power
has gained other sources of power, notably ideological, ethical and nationalistic
ones. Therefore policing society is one of the main political targets of contem-
porary governing agencies. In addition, policing is a belief system which is
based on the assumption that human beings are by nature violent, aggressive,
and competitive, and that the social order needs to be maintained by a force like
the police.

Although the formation of the modern police occurred in the 19th century,
the yearning for peace and order is, of course, not a 19th-century invention
(Bittner, 1980:17). More importantly, perhaps, is that during the nineteenth cen-
tury, the structure of everyday life changed more rapidly, especially in cities, in
ways indicating that people relied on the eflicacy of the means that were avail-
able to secure freedom from violence. In other words, the obstacles to peace and
order in society are many and varied: Social structures are mostly constructed on
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a model where ‘one winning’ automatically means that ‘another one loses’.
because of living in a world organized in a competitive and hierarchical way. That
1s, having a peaceful order mostly needs a slate of peace in which there is no con-
flict. But a moment’s thought makes il clear that a social life without conflict is
virtually impossible because when a power aims to do good it also does harm, and
something that should be saved can also be destroyed. This can be accepted as the
paradox of the nature of policing.

Fear 1s another obstacle to pcace and order that requires the police in soci-
cty (Fell, 1988:75). The people in a society all experience fear it to varying
degrees al times, especially in situations of conflict. They may be afraid of their
adversary because of the possibility of physical harm that may be inflicted on
them, or it may be fear of differences between them that leads to conflict. Such
differences may be of character, race, religion, class, sex, and may arise from
prejudice because of the stereotypes we receive through the media, the social-
ization process and other sources. In general, this is because, as members of
society, citizens are socialized to act initially with suspicion towards those they
know to be different from themselves in some way.

Besides this, if we are to be interested in peace and order, we also have to
be interested in violence. Broadly, violence within a society falls into two main
categories: direct and indirect. The direct violence is directed by one person
toward another, as in the case of assault, torture, terrorism, etc., looking more at
conflict than at peace. Indirect or structural violence is the way in which people
may also suffer as a result of social, political and economic systems (Hicks,
1988:6). Such structural violence may also lead to death and disfigurement or a
diminishing of human well-being and potential, as a result of racism and sexism,
poverly, denial of human rights, etc.

Briefly, what makes the police available and inevitable in society is the need
to live together in a community that creates social contracts between the mem-
bers of society, and the authorization of the state for this need. Under conditions
of complexity and anonymity prevailing in modern-and in particular in urban-
life, order in public life can be maintained only by formal means of control that
the majorily of society’s members have come to consensus about. Therefore one
of the important risks in defining the role of the police in society is to oversim-
plify their significance. Although order and security depend on other factors,
such as economic, social and political ones, the availability of the police does
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make life safer and more orderly. The simple [act is that both society and the
slate are dependent on the availability of a professional police force, which we
shall expect continually to improve its work methods, to be more democratic,
and o become more powerful for a safer and more orderly life. All citizens in
sociely inevitably need the help of the police when their life or paramount val-
ucs are in danger. Most people will agree that life today is complex enough and
is replete with situations in which the need for such service is not in doubt, and
in which, accordingly, the service of the police is indispensable. No matter what
the socio-political and economic structure of society is, an organized police
force is inevitably needed, except in a utopian society model or religious-
abstract living systems.

Consequently, to say the police are not necessary within social life is diffi-
cult. In addition, to look for ancther alternative which will be able to take the
place of the police force is also difficult because society appears as a whole
behind each concrete social institution (Adorno, 1989:268), and it remains a
product of human activity. All individuals more or less depend on the totality,
which they themselves form. In such a totality or living together, everyone is
also dependent on everyone else. The whole survives only through the unity of
the functions which its members fulfil (1989:268). Therefore policing society 1s
one of the main and inevitable necessities of social life. The main and important
problem is to make the police force very accountable. In other words, the ques-
tions, “whal constitutional limits should be set on police powers and autonomy,
and how should these work in practice? What political structures and processes
are involved in setting goals for policing and monitoring the means of their
achievement?’ (Reiner, 1987:3) should be carefully answered.

In order to make the police force more accountable, special interest should
be paid to the recruitment process, occupational knowledge, skills and con-
scicusness, and the level of professionalism with which the police perform when
they are at work. There is also a need to have a concerted view and to publicise
the true naturc of policing. Without the confidence and approval of the public,
the police machine as we know it today would become powerless and incapable
of fulfilling its function. The history of the police clearly shows that loss of pub-
lic approval would make them helpless and unable to function (Bowles,
1966:228). A relatively small number of police can be effective if they have the
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" co-operation of the majority of the population. The police therefore have con-
stantly to be aware of public opinion and react to it. The public should have con-
fidence in the police and think more highly of their police than of other institu-
tions. In order to succeed in this, there is a need to democratise the police by
increasing its visibility, accountability and sensitivity to the public’s needs as
expressed via media, pressure groups and associations or through legitimate
political processes. In addition, a notion of the common good and shared values,
ideals associated with the idea of the society, should be created. These can be
linked with an idea of participatory democracy. From this standpoint an
increased participation and democratic accountability beyond the formalities of
represéntative democracy are essential. In this way democracy supplies a persis-
tent challenge to concentrated administrative power. This is because both the
statc and the police cannot rule and cannot be effective in the absence of support
from significant social classes and groups, namely the public.

Notes

1. The concept of the police is actually derived from the Greek Politeia and then the
Latin Polita (Whitaker, 1979:35; Reiner, 1988:141; Mawby, 1990:2). However the origins
of the modern police may be traced more directly to the emergence of the state police forces
in Western Europe. The growth of the idea of nation states, combined with the development
of ‘modern’ bureaucratic systems and increasing urbanisation created both the machinery
and the need for civilian forces to maintain law and order. The Collins Dictionary of
Sociology (1991} defines the concept of police as “the organized civil force and agency of
social control, which, in the service of the state, is charged with preserving law and order. It
does this by protecting persons and property and bringing wrengdoers to justice, and acting
as a deterrent to crime”. The police is seen as an agency of social control in the service of
the state and is charged with preserving law and order. The sociology of the police or police
science has emerged as a subject of scientific study “with connotations far broader than the
present meaning of the term” (Reiner, 1988:138), particularly in American and Western
European Universities. Sociology is a subject ol vasl potential but the sociology of the police
is one of its less prominent and most recent branches. It is also neglected in all histories of
criminological thought, with the sole exception of Radzinowicz’s Encyclopaedic History of
English Criminal Law (Reiner, 1988:139-140). Although there has been a relatively rapid
growth of research and writing on the police particularly in the U.K.(see for detail Reiner,
1985:Ch.4), the U.S.A. and in Canada, the subject remains in little more than embryonic
form in many other countries.
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2. For different descriptions ol problemns the modern police are designed to confront see
Bittner, 1975; Johnson, [978; Regoli and Poole, 1980; Folley, 1989; Morgan, [990;
Cotterrell, 1992.

3. These people were accused of killing people in acts of terrorism. The Birmingham
Six stayed in prison 16 years, the Guildford Four 14 years, the Tottenham Three 4 years.
Later, the Appeals Court found them innocent and they were released (ITN, “Judge on
Trial”, 23/4/92),

4. 5. Kickov was also accused of killing an 11 year-old girl. He was cleared of murder
after 16 years in jail (Horsnell, 1992:3; Campbell, 1992:1-3-18).

5. The Security Director of Istanbul, Turkey, stated o the press that “we catch crimi-
nals but courls release them™ (Eksi, 1992:1-11).

OZET

Bu makalenin amact, ‘polis’i bir sosyal olgu olarak tarhsmaktr, Oncelikle polis ve sos-
yal bilimler, &zellikle de polis ve sosyoloji iliskisi irdelenmigtir. Clinkii bilindigi tizere polis,
glintimiiz devletlerinin kamu diizenini korumak ve stirdlirmek amaciyla olugturduklan ve
kullandiklar1 birimlerin baginda gelmektedir. Toplumsal yapi igerisinde, kendi mantifii gere-
gi, son derece dnemli bir fonksiyona sahiptiv, Ikinci olarak, polis mesleginin ilkel ve modern
toplumlarda ortaya cikig, Grglitlenisi, islev ve uygulamalar agaklanmustir. Diger bir deyigle,
konu iizerinde caligan bazi bilim insanlan ‘polis’in teskilat olarak giinlimiiz modern devlet-
lerin bir iiriinii oldugunu ileri stirmektedirler. Oysa insanlar, toplu olarak bir arada yagama-
ya bagladiklan andan itibaren, sgzel veya geleneklerle de olsa, uyulmasi gerekli kurallar or-
taya koymus ve insanlarin bu kurallara uymalart; uymayanlarmn ise cezalandintmalan 6ngé-
riilmiigtiir. Bir anlamda ilkel diizeyde de olsa polislik mesleginin tohumlar, insanlarin top-
luluk halinde bir arada yagamalan ile atimistir denebilir. Gliniimiiz modern toplumlardaki
bigiminden farkli da olsa bu fonksiyon, kimi zaman kabile sefi, dgretmen, din adarm: veya
bilyiicii tarafindan yerine getinilmigtir. Ancak niifus yoguntagmasi, yerlesik yagama gegis ve
kentlerin ortaya ¢ikist bu fonksiyonu daha kurumsal bir diizeyde rgiitlenmis birimlere yiik-
lemis ve sonug olarak giinlimiiz modern polis drgiitlenmelerine ulagilmstir. Makalede son
olarak da, devlet, vatandag ve polis arasindaki iligkiler analiz edilerek tartisiinusur. Bu bo-
liimde, ayrica, ‘polis gerekli midir? ile ‘polisin kurum olarak bir alternatifi var mudir; diger
bir deyigle, polis bagka bir kurum tarafindan ikame edilebilir mi?” sorulan da yanittanmaya
cahsiimigtir. Toplum yapilan var oldugu ve bu yapilan yénetmek iizere iktidarlar oldugu sii-
rece polisin hem bir birim ve hein de bir fonksiyon olarak varolacag: sonucuna ulagilmistr,
Onemli olan bu birimlerin érgiitlenme ve islevlerinin toplumun iiyelerince kabul edilebilir-
ligi ve denctlenebilirligidir.
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BARAJ GOL AYNASINDA KALACAK YORELERDE
ISTIHDAM VE YENIDEN YERLESIM SORUNLART:
GUNEYDOGU ANADOLU ORNEGI*

174

GAP, yedisi Firat havzasinda, altist Dicle havzasmda olmak tizere gerceklegti-
rifecek oniig alt proje paketi cercevesinde, ondokuzu ¢ift amagl (sulama-enerji)
olmak iizere 22 baraj, 19 hidroelektrik santral ve bunlara bagl sulama tesisleri-
nin yapumuu dngdrimekte, su ve toprak gibi dogal kaynaklarin optimum degerlen-
dirilmesine éincelik tanimaktadir. GAP, bugiin kendi evrimi igerisinde, egitim, sag-
bk, ulagtirma, iletigim, kentlegme gibi alfyap yaturim ve/veya hizmetleri ve sanayi,
tarim ve hizmetler gibi ekonominin temel kesimlerindeki olas: gelismeleri kapsa-
yan, sosyo-ekonomik boyutlart da igeren bir "bdlgesel kalkima programd”na dé-
niigmiigtiir. Arzulanan olumly gelismeler yanunda, uyguloma siireglerinde bazi is-
tenmedik durumlar ve sorunlarla da karsdasilacakter. Ornedin, fizerine baraj ve
yol gibi fiziksel yatwronlarm yapilacagr tarun alanlart vitirilecek, bazi kily ve ka-
sabalar baraj sulart altinda kalirken, uzun siiveden beri bu topraklar lizevinde ya-
sayan haneler yerlerini - yurtlari terk etmek zorunda kalacaklardir, Insunlarin
! : goniilsiiz olarak yerlerini terketmelerinin yaratgt ya da yaratacagt bu tiirden top-
lumsal ve ekonomik sorunlara, ayrica dogal cevrede de farkl boyutlarda yeni so-
runlar eklenecektir. Yeniden yerlestirme ile ilgili bu islemlerin toplumsal ve eko-
nomik maliyeti, hem etkilenen halk hem de iilke agisimdan oldukca yiiksektir. An-
cak katkinma ugruna katlantlan bu maliyet, bu fip projelerin ddemek zorunda ol-
dullar bir bedeldir.

Anahtar Kelimeler: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Kalkinma Projeleri, Ye-
niden Yerlegtirme.

| ABSTRACT

There are 336 settlements and 181 210 persons who have bheen or will be affect-
ed by GAP through dams which have been completed by 1993 and others which
are presently under construction. It is the responsibility of the government to make
timely pay for the expropriated properties of these people, resettle them in other
puarits of the country and also to creafe new employment opportunities in their new
areas of seitlement, The social and economic cost of all these tusks is quite high

E

Bu aragirma 1992-1994 yillant arasinda, GAP Bilge Kalkinma [daresi Bagkanhjr tarafindan Sosyoloji
Demegine yapunlmisur. Calisma, Prof. Dr, Bimsen Gikge'nin keordinatéeligiinde Prof. Dr. Ahmet
Sahingz, Dog. Dr. Ahmet Saluk, Selami Doganay, Tung Tayang ve Yrd., Dog¢. Dr. Ciineyt Ozansoy
tarafindan gerceklegtirilmistir.
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hath for those who will be subject to resettlement and for the national economy as
a whole, The hasic obfective of this study is to investigate the ways in which this
cost can he kept at reasonable levels and to seek for suitable ways and methods
which allow for the most efficient utilization of human and capital resources.

Key Words: The Southeustern Analolia Project (GAP), Development Projects,
Reseftlement.

1. GIRIS

Kalkinma programlan arasinda dlgek, boyut ve hedefleri itibanyle diinyadaki
en bllyiik atthmlardan biri olan GiineydoZu Anadolu Projesi (GAP), Firat ve Dicle
nehirlerinin agagi kesimlerinde, bati Adiyaman ve Gaziantep’ten baglayarak, dogu-
ya dogru Sanhurfa, Mardin, Diyarbakir, Siirt, Batman ve Sirnak illerini kapsayan
yaklagik 75 000 km?2’lik bir alana sahiptir. Bélge’de, 1990 niifus sayum sonuglan-
na gore Tiirkiye niifusunun yizde 9’unu olusturan 5 158 013 kisi yagamakia, 74’
kentsel, 3 77311 kirsal nitelikie olmak {izere toplam 3 847 yerlesim birimi bulun-
maktadir.

GAP, yedisi Firat havzasinda, altis1 Dicle havzasinda olimak iizere gerceklesti-
rilecek onii¢ alt proje paketi cergevesinde, ondokuzu ¢ift amacl (sulama-enerii) oi-
mak lzere 22 baraj, 19 hidroelekirik santrali ve bunlara bagl sulama tesislerinin ya-
pimin éngdrmekte, su ve toprak gibl dogal kaynaklarn optinum degerlendirilme-
sine dncelik tammaktadir. GAP Master Planin’da temel ilgi odaklan, “sanayilesme”,
“ileri teknoloji kullamm”, “biiyiik lcekli fiziksel yatirimlar”dir . Plandaki bu tek-
nik dnceliklere karsin, GAP, bugiin kendi evrimi igerisinde, egitim, saglik, ulastir-
ma, iletisim, kentlesme gibi altyap: yatinmlanm ve sanayi, larim ve hizmet gibi eko-
nominin temel kesimlerindeki olasi gelismeleri kapsayan, sosyo-ekonomik boyutla-
11 da igeren bir “bdlgesel kalkinma programi”na déniigmiistiir. Zira, dogal kaynak
potansiyelinin, loprak ve su kaynaklarimn ileri teknolojiye dayah bir yaklagimla, sa-
nayilesme hedefi dogrultusunda harekete gecirilmesi, bélgenin bitki deseninde, is-
letme biiyiikliiklerinde, tiretim teknolojileri ve 6rgiitlerinde, yére halkimn beklenti-
lerinde, tiiketim normlar ve yagam tarzlarinda kagimlmaz olarak, kéklil degismeler
meydana getirecektit. Yukanda belirtildigi {tzere baz: durumlarda, iizerine {iziksel
yatrimlarin yapilacagy tarimsal alanlar yitirilecek, bazi yerlesimler baraj géil ayna-
sinda kalmg ya da kalacaktir. Zira, GAP kapsamindaki 8 il’de toplam 24 barajin ya-
pum planlanmigur. Bu kadar ¢ok baraj yapimi kacinilmaz olarak onbinlerce insamn
sahip oldugu miilkiin kamulastirilmasim ve bu insanlarin baska yérelere yerlestiril-
mesini, kendilerine yeni istthdam alanlar yaratilmasun gerektirmekiedir.

Bu kacgirulmaz sliregte temel sorun, bdigede meveut insan kaynaklarim ve proje-
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den etkilenccek hedef gruplan tiimm yonleriyle tammak, egilimlerini saptamak ve boy-
lece siireci olabildigince planh bir bi¢imde yonlendirebilmektir. Bunun icin de hig
kuskusuz, bilimsel yollarla derlenmis verilere ve saglikl bilgilere gereksinim vardir.

GAP’ i temel hedefi, Tiirkive’nin en geri kalmig bélgelerinden biri olan Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi ile gbrece daha geligmis olan bolgeleri arasindaki gelis-
misglik farkini orta vadede en aza indirmek, uzun vadede ise ortadan kaldirmakr.
Bunu saglamak i¢in, b8lgedeki toprak, su ve insan kaynaklarnini gelistirmek ve etkin
bir bigimde kullanmak {izere gerekli 6nlemlerin alinmasi ongdriillmektedir. GAP he-
deflerine ulagtikga bdlge, ulusal kalkinmaya da katkida bulunabilir hale gelecektir.

Arzulanan olumlu gelismeler yaminda, uygulama siireclerinde bazi istenmedik
durumlar ve sorunlarla da karsilasilacaktir. Ornegin, iizerine baraj ve yol gibi fizik-
sel yatinmlann yapilacafi tarim alanlar yitirilecek, bazt kdy ve kasabalar baraj su-
lar1 altinda kalirken, uzun siireden beri bu topraklar iizerinde yagayan aileler yerle-
rini - yurtlarim terk etmek zorunda kalacaklardhr, [nsanlann géniilsiiz olarak yerle-
rini terketmelerinin yarattif1 ya da yaratacagi bu tiirden toplumsal ve ekonomik so-
runlara, aynca dogal ¢cevrede de farkli boyutlarda yeni sorunlar eklenecektir, Yapi-
mi1 Sngdriilen barajlardan zorunlu olarak etkilenecek bu hanelerin sahip olduklan ta-
sinmazlarm kamulagtirmak, niifusu bagka yorelere iskan etmek ve kendilerine fark-
11 bir ortamda yeni istihdam olanaklar1 yaratmak, GAP Bélge Kalkinma Progra-
mi'mn yerine getirmekle yiikiimlii oldugu temel gorevler arasindadir.

1.1. Aragtirmanin Amaci

GAP’daki teknolojik ozellikler B6lgesel Kalkinma Plam’na diniigerek; Sanayi-
lesme, Eitim, Saglik, Ileri Teknoloji Kullanim, Ulagtirma-iletisim, Biiyiik Olcekli
Fiziksel Yatinmlar, Kentlegme, Sanayi, Tanm temel sektérlerini etkileyecektir. Bu
sliregte olumlu ve olumsuz geligmeler yaganacaktir.

Dogal kaynak potansiyelinin, toprak ve su kaynaklarimn ileri teknolojive daya-
I bir yaklasimla sanayilesme hedefi dogrultusunda harekete gegirilmesi bélgenin;
bitki deseninde, isletme bityiikliiklerinde, iiretim teknolojisi ve orgiitlerinde, yore
halkinin beklentilerinde, titketim normlan ve yagam tarzlarinda olumlu gelismelerin
ortaya ¢ikmasina yol agacaktir,

Olumlu gelismelerin yani sira uygulama siireglerinde istenmeyen olumsuz du-
rumlarla kargilagslacaktir. Bunlar su sekilde verilebilir: tarim alanlannin yitirilmesi,
yerlegim yerlerinin sular alunda kalmasi, insanlarin evlerini / yurtlarim kaybetmeleri
ile goniilsiiz yer degistirmenin yaratacag: ekonomik ve toplumsal sorunlar. Diger bir
deyisle, INSAN unsurunda koklii degismeler yasanacaktir. Bu durumda niifus bas-
ka yorelere nakledilecek, tasinmaz mallan kamulagtrilacak ve kendilerine yeni is-
tihdam olanaklan yaraulmasi gerekecektir. Yeniden yerlestirme ile ilgili bu islerin
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toplumsal ve ckonomik maliyeti hem bdlge halki hem de lilke agisindan oldukga
yiiksekiir, ancak kalkinma ugruna bu maliyetin bedeli de édenimek zorundadr.

Iste bu arastirmayla; s6zkonusu bedelin diisiik tutulabilmesi i¢in sermaye ve in-
sanoglunun ctkin bir bicimde kullanilarak, siird{iriilebilir kalkinma i¢in uygun yol ve
yontemlerin bulunmas: hedeflenmistir.

Aragtirma Evreni*

Baraj Koy Niifus

I. Yaprm Tamamlanan Hancagaz 6 750
Barai Alanlar Hacihidir 3 3.446
] Karakaya 105 44.329
ARA TOPLAM 114 48.525
II. Yapim) Devam Kralkiz1 13 3.355
Eden Baraj Alanlari Batman 13 15.511
Dicle 16 19.581

Atatiirk 144 67.521

[lisu 36 23.721

ARA TOPLAM 222 132.695
GENEL TOPLAM 336 181.220

*  Bu tablo Giineydoju'da; Gaziantep, $Sanhurfa, Diyarbakw, ElaniE, Malatya, Adiyaman, Mardin, Siirt,

Batman, Sirnak illerini, Gzetle 10 il tle bu illere bagl 28 ilgeyi kapsamaktadir.

Alan Calismasinin Ozet Sonucu

Hane Halki Formu

Hanehalky Sayist Karsal Kentsel Toplam

, , 193

; AsaTlatI?kanBEzllﬂ?n 105 g8 23

Afxmu agtirma Bedeli 35 . L

o ' 421
II. Asama Iskan '
1

Edilmeyi Bekleyenler 1038 058

Konya/Aydm/Hatay

w5 Adviyaman/Sanlrfa/Diyarbakir
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Koy Genel Bilgi (Muhtar) Formu

[. Agama 7
Iskan Edien K&ylerin Muhtarlart

II. Asama 4
Iskan Edilmeyi Bekleyen Kéylerin Muhtarlari

JiI. Asama 54
Kaynak Kisiler

Toplam Goriigme Sayisi 1602
(Aragtirmada “7” adet gbriisme formu kullanilmigtir.)

1.2. Bulgular Cercevesinde Degerlendirme ve Oneriler

Toplumsal yapiyr etkileyecek en dnemli digsal etkenlerden birisi ““zorunlu
go¢” ve ‘“‘yeniden yerlestirme® uygulamalandir. Herhangi bir nedenle, insanlan
yagadiklar: yerden kendi istekleri disinda ayirmak, cok dnemli dogurgulan olan top-
lumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir olaydir. Bu tiir uygulamalarda, uygulamaya neden
olan éneelikler ne olursa olsun, konunun insanlarla ilgili boyutunun éncelikli olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yasanilan yerden kendi istekleri diginda ayrnlmak durumunda birakilmak, is-
tisnalar diginda, bu arastirma da dahil olmak iizere her zaman uygulamaya tabi tu-
tulanlarca istenmeyen bir durum olarak algilanmigtir. Uygulamaya neden olan
proje iilke ya da bolge igin ne kadar yararl olursa olsun, kigisel olarak bundan
olumsuz etkilenenler projeyi kendilerine “zarar veren” bir olay olarak nitelemek-
tedirler. Bu arastirmada gorigiilenlerin % 38.6°sina gtre GAP kendilerine zarar
veren bir projedir. Daha &nce iskana tabi tutulanlardan devletge yerlestirilenlerin
% 67.2°si, kamulastirma bedelini alanlarin % 88.6’s1 eskiden yasadiklan yere
donmek istemektedir. Yerlerinden aynlmak durumunda birakilanlarin yeni yerle-
secckleri yerler icin talepleri, ¢ok bilyiik oranda “bélge ici® yerlerdir. Topluca gi-
¢e zorlananlar, yasadiklan yerin doga ve insan dokusundan uzaklagmak isteme-
mektedirler.

Yapilan vygulamalarda devletin dnciiliigii konusu da dogrudan etki gisteren bir
unsur olarak ortaya gikmistir. Kamulagtirrlan alanlarda, kamulagtirma bedeli ddene-
rek kisilerin gelecek igin alacaklart kararda bagimsiz davranmalarin saglamak ile
bu kigileri devlet eli ile yeniden yerlestirme arasinda énemli farkliliklar bulunmak-
tadiwr. Bu farklibklar yaganilan konut, gevre, fiziksel olanaklar gibi somut alanlarda
oldugu gibi, kiiltiirel-duygusal alanda da gergeklesmektedir. Kamulagtirma bedelini
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alanlar, dncelikle bu bedelin yeterli olmadifina inanmakta, ardindan da bu bedeli en
yiiksek oranda taginmaza yatirmakla birlikte, ¢cogunlukla da glinliik tiiketimlerine
harcadiklar: gézlenmektedir. Boylece yeni yerlerinde uyum sorunlariyla birlikte yo-
gun ekonomik sikinti da yagamaktadirlar. Devlet eliyle yerlestirilenier ise, fiziksel
kosullarin olumsuzluguna ve hareket alanlarimn kisitlanmasina tepki gostermekte-
dirler. '

Piyasa ve ig alanlart konusundaki bilgisizlik, kamulagtirma bedelini rasyonel bir
bi¢imde kullanmamanin en énemli nedenidir. Bilgi eksikligi sonncu alinan yanlis ta-
rum kararlarina bir de mesieki becert eksikligi eklenince yonelinen is alanlarinda ba-
sar1 sans1 fyice azalmakta, yatirimlar sermayeyi criten faaliyetlere déniigmektedir. Is
alanlarina yatirimlar basansizlif, bagansizlik ise is alanlarina giivensizligi dogur-
mustur.

iskan edilen yerlere devlet tarafindan saglanan konut, isletme binasi, arsa,
arazi ve kredi gibi ekonomik kaynaklarin iskan amacina uygun olarak etkin bir bi-
¢imde kullammlaninin saglanmasi ve kamulagtirma bedellerinin rasyonel kullan-
m1 i¢in devlet tarafindan denctim ve yonlendirme birimlerinin olusturulmas: ge-
rekmektedir, Aralarinda deneyimli iktisatgi, teknik eleman ve sosyologlarin bulu-
naca@ sdzkonusu birimler, ekonomik ve teknik damgmanhk hizmetleri yamnda
iskan edilen hanelerin, bulunduklan yeni toplumsal ve fiziki ¢cevreye uyum sagla-
malarina yardimer olacak ve onlart “terkedilmiglik” ya da “yalnizlik” duygularin-
dan da kurtaracaktir,

Ozetle;
1. Yeniden yerlestirme uygulamasina biitlin ¢areler tiiketildikten sonra bagvu-
rulmas: gerekmektedir. '

2. Gog dncesinden baglayarak saglikh aragtirmalar yapilmal ve yerlesim ye-
11 ve bi¢imi buna gore belirlenmelidir.

3. Yeniden yerlestirmede yerlesim yerlerine milmkiin olan en yakin mekaniar
ve yasam tarz ile kiiltiirel olarak en az farklilik bulunan mekanlar secilme-
hidir.

4. Nakil siirecine hassiyet gdsterilmedidir.

5. Goge zorlananlann tiim kayiplan kargilanmalidir.

6. Kamulagtirma bedelleri, muhatap olanlar1 zor durumda birakmayacak bi-

¢imde belirlenmeli ve ddenmesinde miimkiin oldugunca hizh davramima-
Ladar.

7. Kamulagtirma bedellerinin ¢ar-¢ur edilmemesi icin rehberlik edilmeli, pe-
rekli yatinm alanlan a¢ilmalidir.
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8. Cevre ile uyumun saglanabilinesi igin ne g&¢ edenleri ne de yerlestikleri
alanda bulunanlan rahatsiz etmeyecek uygulamalar yapilmalidir. Bunun
icin ekonomi uzmanlar ile sosyologlar gorevlendirilmelidir.

9. Biitiin yeniden yerlegtirme uygulamalarinda benzer sorunlarla karsilagil-
maktadir. Bu konuda ister iilkkede daha Once yapilmig uygulamalar, ister
farkh iilkelerdeki uygulamalar olsun 6zenle incelenmeli ve bu deneyimler
vent uygulamalarda g6z oniinde bulundurulmahdir.

10. Yapilan projenin global hedefi ne olursa olsun, bu nedenle yerinden edile-
cek kigilerin yasayacaklar: somut sorunlara kars: onlemler planlama asa-
masindan itibaren ilgili uzmanlar yardimyla gerceklestirilmelidir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yapilan bu arastirmanin son bdliimii aragtir-
ma verilerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal dinamikleri agisindan irdelenerek
ilerive yonelik eylem planlarinin geligtirilmesi konusuna aynlmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma, meveut kosullar iginde, gelecek kugaklar tehlikeye atma-
dan kalkinma ve mevcut eko-sistemi koruyarak gelisme slirecinin gergeklestirilme-
sidir. Siirdiiriilebilir kalkinma iki agamada diigtiniilebilir:

- Bireysel proje agamasi: Proje sonunda elde edilen sosyal ve ekonomik fakitrlerle
biitiinlesen giiniimiize y&nelik hizmetler demetini,

- Yasam diizeyinin yitkselmesi ve toplumlann kalkinmasi, amaet ile gelecek kugak-
larin kaynaklarim titkketmeden ilerive y6nelik olarak yapilacak yatirimlar kapsar.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Giineydogu Anadolu Bélgesinde; kiiltiirel cesitlilik ko-
runabilir, toplumsal denge ve uzlagmaci iligkiler gelistirilebilir ve tiyelerine esit fir-
satlar yaratan gogulcu ve katihimer demokratik siyasi yap olusturulabilir.

Bu kosullar bireyin kendi kendine yeterli olmasini sagladigindan siirekli gelis-
meye de yol acar. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak EGITIM ve ILETISIME
dayal ti¢ temel faktér sunlardir:

Katilm: Projeden etkilenen niifusun karar ve uygulama agsamasinda katilimi.
Esitlik: Halkin galigma, cgitim, saghk vb. kenularda esit firsata sahip olmasi.

Niifus Artis Hizimn Dengelenmesi: Niifus artig hizimin fiziksel ve toplumsal gev-
re kosullar1 ve dogal kaynaklara géire diizenlenmesi.

Bu yaklasinmlar GAP bolgesine indirgendidinde temel sorunlan {i¢ baslik altin-
da toplamak olas1 goriinmektedir:

1. Hizl1 nitfus artis1 ve i¢ g&¢ hareketlerinin yaratig1 sorunlar,
2. Egitim ve sa8lik hizmetlerinin yetersizligi ve
3. letigim kopuklugu,
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Bu durumda siirdiiriiebilir kalkinma igin insam merkez alan ve insana iletisim

kapilarim agacak efilim ve saglik hizinetini yayginlastiracak bir politikanin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Ciinki egitim, ‘niifus yapist’ ve ‘saglipr’ eikiledigi gibi ay-
m zamanda iletigimi de yayginlagtirarak katilim ve esitligi de saglar.

2. YERLESIMLERI BARAJ GOL AYNASINDA KALACAK NUFUSUN
ISKANI VE ISTIHDAMINA YONELIK EYLEM PLANI ONERiSt

I- TEMEL KABULLER, POLITIKA VE STRATEJILER

A. Taginmaz mallarin kamulagtirilmasinda, yeniden yerlestirilmesinde ve istih-

ool

dam sorunlarimin ¢éziimiinde;

- Zorunluluk ve halkin gniilsiizliigii,

- Mevceut tiretim sistemlerinde dajiilma,

- Gelir kaynaklarinda azalma,

- Topluluk yapilarinda ¢éziilme,

- Geleneksel glig, otorite ve yardunlasma potansiyeli ile kiiltiirel kimliklerde
degisme,

- Toplumsal entegrasyon ve yeni bir diizene uyum saglamada sorunlarla kar-
stlagma,

. Hedef kitlenin tammlanmasi ve durum tesbiti.

C. Toplumsal iligkiler ve iiretim becerilerinin dikkate alinmast.

D. Tiim kaynaklarin etkin bir bicimde kullamlmas ve insani kaynaklarin yonlen-

dirilmesi.

E. Kente gii¢li énleyici, bolge i¢i olanak verici, istihdam yaratie1 kirsal sanayile-

rin kurulmas:,

. Kamulagirma, yeniden yerlestirme ve istihdam plan ve programlar siyasi
tercih konusudur. Bu nedenle izlenecek politika;

- Hukuksal yap1 ve
- Resmi mevzuat ile bagdasik olimalidir,

. ILKELER

A- Katimellik ve Iletisim

Ozellikle kamulaghrma ve yeniden yerlestirme gibi insani agidan ¢ok Snemlbi et-

kileri olan bir olayin tiim geligim asamalarinda (iskan &ncesi ve sonrasi} aktif bir bi-
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¢imde uygulanmasi, zorunlu temel ilkedir. Katilimer yaklagim, ii¢ temel cvrede du-
yarhlikla uygulanmalidir.

1. Aragtuma-Tamma

Demokratik toplumun belirleyici l¢iitii olan “katiimeilik™ bu baglamda, zo-
runluluktan kaynaklanan kamulastirma ve iskan ile ilgili halkin meveut sosyo-eko-
nomik dzelliklerini tammak ve bu niteliklere en uygun ¢dziimleri birlikte iiretmek
ve ileride dogmas: muhteimel sorunlar en aza indirmek amaciyla uygulanmalidir.

2. Problem Tammlama

a. Kamulastirmamn ve fiyat tesbitinin, kimler tarafindan nasil yaplacagi, be-
dellerin ilgilenmest ile ilgili stire ve kogullarin ne olacag:, bu konuda hane-
lerin gorils ve Gnerilerinin neler oldugu belirlenmelidir.

b. Toprag olmayan haneler i¢in ne gibi imkanlarin bulundugu halkin meveut
firetim bigimlerinin yeni yorelerde uygulanabilirliginin ve bu konudaki po-
tansiycl ve engellerin neler oldugu saptanmalidir.

c. Katilim ve iletigimin saglanmasinda bir diger amag, toplu iskana tabi tutula-
cak aileleri, bu toplumsal olaya psikolojik olarak hazirlamaktr. [skanla ilgi-
li 6n hazirhk siireclerinde, 6zellikle yeni yerlesim yerlerinin belirlenmesin-
de, kararlar ¢ogunlugun istekleri dogrultusunda olmahdir.

Kathm ve iletisim ile ilgili bu yaklagim sadece KAMU KURULUSLARI ile
TOPLU ISKANA TABI OLACAK HANELER igin degil, iskan edilecekleri yeni
yerlesimlerdeki YERLI HALK icin de gegerlidir. Saha aragtirmas: bulgulan, boyle
bir yaklagimin, “yerli haneler” ile “gdcenler” arasinda ilerde dogmasi muhtemel
uyum sorunlarini ¢dzmeye 6nemli bir katki saglayacag dogrultusundadir.

3, Planiama

a. Iskan yerinin belirlenmesinde sadece halkin istemlerinin dikkate alinmasi ile
yetinilmemeli, buna paralel olarak toplulugun tarim ve hayvancihk konu-
sundaki pratiklerinin yetistirme bakimindan uynmluluk géstermesine dikkat
edilmelidir.

b. Yeniden yerlesime tabi tutulacak halkin, iginde bulundugu sosyal, kiilttirel
ve ekonomik kosullar ile yeni ydrelerde kargilasilmast muhtemel sorunlar
birlikle tammladiktan sonra yerlesim yerlerinden ne zaman ve nasil nakledi-
lecekleri, bu konudaki en uygun yol ve yontemlerin neler olabilecegi belir-
lenmelidir.

c. Iskan edilecek hanelerin konut, yol, su, elektrik, okul, saghk ocap: ve ben-
zeri sosyal altyapt hizmetleri ile arazi, Gretim araglari, Gretim konulars, istih-
dam, kredi ve pazarlama gibi konulardaki temel gereksinimlerine yonelik
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planlama ¢ahismalarmin bigimi, yonetimi ve zamanlamasi uygun bir bicimde
gerceklestirilmelidir.

d. Yeni yerlesim yerlerinde 6zellikle gengler ve kadinlar icin ne gibi ig ve is-
tihdam olanaklarinin yaranlabileceginin énceden planlanmasi, iiretimin te-
mel girdisi olan iggiicii ve bu kategoride yer alan niifus i¢in mesleki egitim,
girdi temini, pazarlama ve &rgiitienme destegini 6ngdren entegre bir yakla-
stmla, plan, program ve projelere baglanmasi, gé¢ dncesi planlama siiregle-
rinin baglhica kanlim ve iletisim konulari oldugu gézard: edilmemelidir.

Bu konularm irdelenecegi katulimer siireglerde asil amag, sadece tek yOnlii bil-
gilendirme, bir karart duyurma, ilgililere iletme degil, alinacak kararlara halkin ak-
tif katilmim saglamaktir. Bu da kugkusuz iletigim konusunda deneyimli teknik, hu-
kuki ve sosyal becerilere sahip, sorunlari paylasabilen, biirokratik olmayan bir tavir
ve davramgt gosterebilen, fikirlerini empoze etmek yerine uzlagtiner olan bir uz-
manlar ekibinin igidir.

4. Uygulamalarda Kaheilik

Yeniden iskana tabi olan halkla ilgili olarak; “Tanima, Sorun Tammlama, Iskan
Oncesi Planlama’ stireglerinde saglikli bir iletisim ve katihm sistemine gére davran-
mak, nerilen “eylem plam” nin vazgegilmez ilkesidir. Ancak, bu agamadan sonra,
aym ilkelerde devamlilifa paralel olarak, kararlarin ve dncelikli konularin uygula-
maya konulmasinda kalicilik ve siireklilik 6nem kazanmaktadir. Gegmis uygulama-
larda bu agidan ciddi bosluklar varder. Nitekim, saha gozlemleri, kamulagtirma, be-
dellerin 6denmesi, konut ve arazi tahsisleriyle yeni yorelere intikal islemlerinden
sonra topluluklarin bu iglemlere destek saglayan ve miidahale eden kamu kurutugla-
riyla iligkilerinin koptugu ya da yer degistirmeyen topluluklaria siirdiiriilen normal
iligkilere doniistiiiin{i gdstermigtir. Goniilsiiz iskan edilen halk “kendi kaderi ile
basbasa birakilmistir.” Oysa iskan edilen halkin yeni yérelere uyumu, toplumsal ve
ckonomik iligkilerinin giiglenip kdklesmesi, diger bir degisle kendine yeterlilik ka-
zanmasl uzun bir siireyi gerektirmektedir. Kamu miidahale ve desteklerinde devam-
lilik bu uzun siiregte kacilmazdir.

Yem yerlesim alanlarinda yapilacak her tiirlii uygulamanin “kalicr” ya da “sitr-
diiriilebilir”” olmasinda, go¢ eden topluluklarin kendine yeterli ve kendi sorunlarim
kendilerinin ¢ozebilir hale getirilmesi igin, aragtirma bulgulan ve saha gézlemlerd
1p18inda agagidaki hususlarin dnemli oldugu anlasilmustir. Bunlar:

a. Gelir Kaynaklan ve Gelir Diizeyi,

b. Egilim Yayim Hizmetleri ve Orgiitlenme,

c. Uretim Giderleri, Kredi Destegi ve Yénlendirme,

d. Kamulagtirma ve Iskan Mevzuatinda Degisiklik Yapma,
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e. Kamu Kuruluslar Arasinda Koordinasyon Saglama,

f. Uygulamada izlema ve Degerlendirme olmak iizere alti ana baslik alunda
toplanmaktadir.

a- Gelir Kaynaklari ve Gelir Diizeyi

Arazileri kamulagtinlan ve tiretim sisternleri dagilan hanelerde yeni yorelerde
firetim amaciyla, bagta toprak olmak {izere konut ve bazi iiretim araglar edindiril-
mektedir. Bozulan iiretim sistemini yeniden kurmak i¢in gecen zamanda hanelerin
gelir diizeyleri azalmakta “mevcut olam tiiketmne™ zorunlulugu dogmaktadir. Tek
faktdr olmamakla beraber, yeniden yerlestirme siirecinde ekonomik amagh proje
uygulamatlarinin kalicilif etkinliklerden elde edilen gelir diizeyi ile dogrudan ilgili-
dir. Gelir ditzeyinin yeterli hale getirilmesinde ve bu amagla yapilacak eyleme yo-
nelik plan ve programlarda;

(1) Yeni yerlesim yerlerinde ilgili hanelerin zelliklerine uygun tartm ve hay-
vancihik tekniklerini daha ileri bir diizeye ¢ikaracak olanaklann yer degis-
tirme eyleminden &nce entegre bir yaklagimla planlanmasi ve gereken on-
lemlerin alinmasi,

(2) Hedef grup yaklasimiyla topraksiz haneler ya da iskan edilen yerlesimlerde
yeterince toprak bulunmamasi nedeniyle agikta kalanlar ile kdyde kalan bir
kisim hanelere yonelik alternatif i yaratma stratejilerinin geligtirilmesi,

(3) Hane bityliklitkleri, toprak kalitest, tiriin ve iirlin maliyeti ile pazar fiyatlan
dikkate alinarak optimum igletme biiyiiklilklerinin belirlenmesi, dncelikli
konular arasinda yer almaktadir.

b. Egitim-Yayim Hizmetleri ve Orgiitlenme

Gelir diizeyinin yiikseltlmesi ve gelir kaynaklanmn rasyonel kullanim igin kamu
kuruluglan tarafindan ya da aym amagcla kurulmug 6zel sirketler tarafindan ¢iftcilere,
kadinlara ve tanm sektorii diginda istihdam edilen niifusa her tiirlii egitim ve yayim hiz-
meti diizenli ve siirekli bir gekilde saglanmalidir. Bu konulardaki etkinliklerde:

(1) Detisime, katthmciliga ve islevsellige Snem veren, teoriden ziyade uygula-
maya ydnelik olan programlarin gelistirilmesi ve gruplara yonelik uygulan-
mast, :

(2) Yeni yerlesimlerde, baglangi¢ yillannda “proje kurulu”,”kay kurlu” ve da-
ha sonraki dénemlerde “kooperatif” veya “sirket” tipi resmi ve yan resmi 1~
giitlenmelerin tegvik edilerek halkin érgiitlii davramsimn giiclendirilmiesi,
dikkat edilmesi gereken ana unsurlar arasindadir.
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¢. Uretim Giderleri, Kredi Destegi ve Yinlendirme

Bozulan ekonomik ve sosyal dengelerin yeni yerlesim alantarinda yeniden ku-
rulmasi, yalmz ekonomik alanda alinacak énlemlerle ve yeni yerlesimlerde sadece
tarimsal kalkinmayla gergeklesemeyecegi, diger faktérlerin; sanayilesme ve dzel gi-
rigimeilik stratejileri, istihdam politikalar, egitime paralel olarak saglik, konut, ula-
sim vb. birbiriyle ilgili bircok etkenin birlikte diisiiniilmesi geredi bugiin herkes ta-
rafindan kabul edilmektedir.

(1) Gerek iskana tabi olanlar, gerekse kamulagtirma bedelini alarak ortamlarim
kendileri hazirlayacak olanlara yatinm ve i kurmalarina imkan veren ka-
mulastirma bedelleri ya pesin verilmeli ya da gcok-kisa vadelerde taksitlere
baglanmalidir. Odemelerde paramin zaman icindeki deger kayb1 mutlaka
dikkate alinmalidr.

(2) Kamulagtirma bedelleri kisa vadelerde ya da pesin 6denmedigi hallerde, ye-
rine yeterli miktarda ve diigiik faizli kredi sistemini uygulamak, bir alterna-
tif olarak disiiniilmelidir.

(3) Ozellikle iskana tabi olan hanelere saglanacak tesvik, tanmsal girdi ve kre-
diler bireysel degil, {ireticiler adina fakat onlann iiyesi bulundugu “koope-
ratif” “birlik™ ya da “sirket” lere verilmelidir. Kredilenme islemlerinde for-
maliteler basitlestirilmeli, iskana tabi olan haneler icin 6zel bir fon kurul-
malidir.

(4) Arastirma bulgulanina gore, iskana konu olan haneler kamulastirma bedel-
lerini % 69.7 oramnda topluca degil bireysel olarak almak istemektedirler.
Buna ragmen bagta topraksiz haneler olmak iizere, bedellerin savurganca
kullanimlarinr dnlemek igin hedef gruplar {izerinde gereken ikna cahgmast
dikkatle yapilmalidir. Biiyilk arazi sahiplerinin bu kapsamin diginda tutni-
masinda toplumsal degigim acisindan bazi yararlar oldugu diisiiniilebilir.

(5) Yatinm alanlari, projelendirme, kredi ve kaynak kullanim ile mesleki egi-
fim ve firetim konularmda ¢zel bir damgmalik organizasyonu kurmal ve bu
organizasyon kanaliyla kaynaklann rasyonel kullammi saglanmaya caligil-
malidr,

(6) Kamulastirma bedellerinin bir béliimil, GAP Bolgesi'nde, iskana tabi hane-
lerin de ortagi olaca@ baz tanimsal sanayi tesislerinin kurulmasi igin kulla-
nilabilir. Bu alanda gecmigte yaganan ve ¢ofu basarisiz olan deneyimler 151-
ginda aym hatalarin tekrar edilmemesi igin gerekli teknik, mali ve idari On-
lemler alinmalidir.

(7) Kamulastirma bedelini bireysel olarak kullammnayi tercih eden hanelere, bu
tercihlerine ragmen kaynaklarim en ctkin sekilde kullanmalar, i¢in ydnlen-
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dirici hizmet verilmelidir. Ornegin, 6zellestirilecek isletme fabrikalarda his-
se sencdi ya da korulmakla olan barajlarin enerji gelirlerinden pay almalar
diigiiniilmelidir.

(8) Arastirma, projelendirme, egitim, yonlendirme ve destek hizmetleri sagla-
mak amaciyla, GAP biinyesinde ve ilgili k6y ve hanelerle yakin temas ice-
risinde ¢alisacak bir ekip olusturulmalidir. Bu ekip iginde farkli disiplinler-
den gelen uzmanlar yer almali ve sorunlara ¢ok boyutlu yaklagilarak ¢f-
ziimler iiretilmelidir.

d. Kamulastirma ve iskan Mevzuatimn Giincellestirilmesi

Baraj g6l aynasinda kalan kylerde kamulagtirma ve halkin yeniden yerlestiril-
mesiyle ilgili mevcut yasa ve yonetmeliklerde, GAP ile birlikte meydana gelen so-
riunlara ve dogan ihtiyaclara yamt vermede 6nemli engeller bulunmaktadir. Bu ne-
denle raporun ilgili bélimiinde ayrintih olarak irdelendifi gibi, sorunlarin ¢éziimii
amaciyla, “insani merkez alan” yasal diizenlemeler i¢in mevzuatta degisiklik yapil-
masina gereksinim vardir, Bu gereksinim karsilanmadit, giincel sorunlara yanit ve-
recek hale getirilmedigi siirece vygulamadan bagarili sonuglar almak, goniilsiiz goc
etmeyi goniillli goge doniigtiirmek ve projeyi saglkli, kalic1 ve temelde gelistirmek
olast goriinmemektedir.

Sozkonusu alanlarda ilgili yasa ve uygulamalarin ¢ok eksigii olabilir. Ama so-
runun bu miinferit saptamalan agan bir boyutu vardir. GAP gibi biiyiik kapsamli ve
¢ok sayida insanin konumlarim gerek miilkiyet iligkileri gerek kiiltiirel ve toplumsal
baglamda esastan degistiren projeler, olagan uygulamalar igin ¢ikarilan kanunlarla
yiiriitiilemez. Ulkenin herhangi bir yéresinde bir itkokul yapmak igin bagvurulan ka-
mulagtirma mevzuatt ile ilkenin yaklagik %10’luk bir cografyasinda ve bir o kadar
cranda niifusu ilgilendiren sahada yapilacak kamulagtirmalarin tabi oldugu mevzu-
at aymidir. Bu durum salt hukuki bir darbogazdan te, tiim hedefleri rayindan gikar-
tan, zaman, emek, para ve toplumsal deger kayiplar: da yaratmaktadir. Bylesi bii-
yiik entegre bir projenin hakettigi hatta zorunlu kildig1 “6zel diizenleméler”, amac-
lanan hedefleri bir ¢at1 altinda gergeklestirmeye ydnelmis olarak tasarlanmall ve ¢1-
karilmalidir.

Ayn1 yaklagim iskan clgusu icin de g&sterilmelidir. 60 yil dnce muhacir, goe-
men ve ¢ingene niifusu yerlestirme amaciyla ¢ikartilan bir yasa, bir takim rétuglar-
la GAP i¢in de uygun kilinmaya c¢aligitnug, ancak yapilan birgok degisiklik ve ek
maddeye kargin, yamali bir grlintiiyii asip, amlan projeye destek olacak nilelige ka-
vugamarnigtir. Gegen onca zamana ve yaganan Keban deneyimine kargin yorenin ve
projenin gereklerine uyarh bir iskan mevzuati ortaya konamams, toplumsal ve in-
sani boyutun “teknik “bir boyut olan “biiylime” iginde erimesine kayitsiz kalinmis-
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tr. Bir bagka deyisle, kendi basina bir “biyfime”nin toplumsal boyutu da iceren
“kalkinma” ile zdes olmadig yeterince fark edilememistir.

e. Kamu Kuruluslar1 Arasinda Koordinasyon

Yapilan aragtirma, kamulagtirma ve yeniden yerlestirme konusunda rol oyna-
yan, drgiitsel agidan yaklagik 200 kurulugun (yerel birimler, idareler, kurumlar) bu-
lundugunu ortaya koymustur. Sadece projede rol iistlenen merkezi birimlerin sayisi
100’e yakindir, Pratikte bu kuruluglar arasinda herhangi bir koordinasyondan sézet-
mek miimkiin degildir. Hatta ¢cogu kez farkh kurum ve kuruluslarin yetki ve gérev
alanlaninda ¢akisma ve ¢atigmalar meydana gelmekte, en basit idari islevier bile bii-
yiik zaman ve para kaybi olmadan yerine getirilmemektedir.

Bu durum, yeni gereksinmeler ¢ergevesinde, aym amaca yonelik iglevleri yeri-
ne getiren kuruluglar arasinda yeni bir esgiidiim ve yapilanmayi giindeme getirmek-
tedir. Koordinasyon sorunu, sadece merkezi hiikiimet kuroluglan ile tagra orgiitleri
arasinda degil, bunlarin yerel ve bolgesel orgiitleriyle olan iliskileri ile de ilgilidir.

Tiim bu gercekler, bilge diizeyinde esgiidiim saglayacak yeni bir organizasyo-
nun geregini ortaya koymaktadir. GAP’ta Bolgesel Kalkinma Ajansi’mn ve faaliye
te gecmesi bu agidan $nemli bir boslugu giderecektir.

Bolgedeki uygulama, yerel yonetimleri diglayan ve ¢éziimleri merkezi idare te-
kelinde tutan yapidadir. Zaten yeterince giiglii ve gelismis olmayan yerel idare ge-
lenegi, GAP uygulamasinda neredeyse tiimden kenarda birakilmus, bunun sonucu
bblge insaninin projeye kaulimi ve sahiplenmesi gergeklesmemistir.

Yiirtirliikteki mevzuan zorlamadan da gergeklestirilebilecek olan bazi uygula-
malarin yarari, yeterince farkedilememigtir, Ornegin bolgede dzellikle kamulagtirma
nedeniyle fazla olan dava yiikii; mahkeme ve yargig sayisinin arttirilmasi ve uzman
mahkemelerin kurtlmast, vergi ve tapn dairelerinin 6rgiit ve eleman agisindan des-
teklenmesiyle biiytik dlglide giderilebilir. Ancak bélgenin bu agidan rekor sayilabi-
lecek dava yiikd, iilkenin en az sorunlu y&resindeki kadar bir 6rgiit ve eleman ile ¢5-
zitlmeye galigilmaktadir. '

Bolgede yasanan gerek kamulastirma, gerek iskan uygulamasi, Tiirkiye deki
idare-birey iligkilerinin geleneksel yapisini bir kez daha gostermis, “paylasilmayan
otorite gelenefi” bu uygulamalarda katilimi icermeyen, tek tarafli belirleme ve icra
etine ile stirdiiriiliniis ve diyalog aranmarmstir. Egitim olanaklan ve diizeyi zaten iil-
ke ortalamasimn altinda olan bdlge insani, devletin bir agiklama ve bilgilendirme-
den yoksun soguk yiizlii ilan ve tebligatlan ve doldurmak zorunda kaldig1 karmasik

formlan kargisinda umarsiz kalmaktadir.
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Kamulagtirmalar nedeniyle biilgeden biiyiik paralar ¢ikmasina kargin hem idare
hem de vatandaglar magdur olmaktan kurtulamanustir. Yili i¢inde kiymet takdiri,
yili icinde bankaya bloke, yil iginde ¢bziim gereklesmedifi igin, gecikmeler sonu-
cu her iki kesim de zararh ¢gikmigtar.

Toplulastrma uygulamast da bir hayal kinklig ile noktalanmigtir. Amac kigi-
yi topragindan ayirmadan verimlilik yaratmak olmasi gereken bu kurum, bu anlam-
da bir reform saglamamis, kisiyi topragindan aymp bagka bir kiglyi oraya getiren
uygulamalarla anlamsizlagmistir. Diger yandan, DSI ile Toprak ve Tarim Reformu
Genel Miidinnliigli arasinda esgiidiim saglanamarms, yetkililerin deyigiyle “davul ve
tokmak ayn birimlerin elinde” oldugundan amag da gerceklesememigtir.

Son olarak, anilan sorunlan ¢tziimde tek bagina bir anlam ifade etmese de,
{izerinde diigiiniilmesi gereken bir kurum “Bdlge Ombudsmam” dir. Ombuds-
man iilkemizde olmayan bir kurum ve uygulamadir. Dilimize “kamu denetgisi”
olarak gevrilen bu terim, vatandag bagvurular: lizerinde ya da kendiliginden ha-
rekete gecen ve idareyi hukuka baglilifi agisindan denetleyen bir iglevi anlat-
maktadir.

f. Uygulamalarda Izleme ve Deferlendirme

Kamulastirma ve yeniden yerlestirme sorunlarinmn ¢oziimii kisa vadede salt
“bedellerin Sdenmesi” ve “yeni yorelerde konut ve arazi saglanmas:” ile miimkiin
degildir. Konu, dinamik bir planlama, uygulamalan stirekli izleme ve degerlendir-
meyi gerektirmektedir.

SUMMARY

The Southeastern Anatolia Project (GAP) is an integrated regional development project that is
implemented in the Southeastern part of Turkey including 8 provinces.

Taken as a whole, GAP is made up of 13 sub-projects, 7 of them are in the Firat basin and the
rest are in Dicle basin. These sub-projects foresee the construction of 22 dams (19 of them having a
double purpose as irrigation and power), 19 hydrolic power plants an irigation systems connected to
these dams. The project gives priority to the optimum utilization of such natural resources as water and
land. The basic point of emphasis in the Master Plan of GAP is “industrialization”. In spite of these
rather technical priorities stressed in the Master Plan, today GAP has evolved into a “regional develop-
ment programme” which also includes such infrastructural investmenls or services as education, he-
alth, ransportation / communication an urbanization. Furthermore, it has also evolved to deal with the
socio-economic dimensions or autcomes of developments taking place in the sectors of industry, agri-
culture and services.

Along with these positive changes, it is also inevitable that the process of implementation will
pose same problems or undesired outcomes. For instance, agricultural Tand will be lost because of dam
road construction, while some settlements will be overtlooded by dammed lakes, their inhabitants will
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have to move out elsewhere for reseltlement. Social and economic problems which emerge as a result
ol this unwillingly accepted resettlement will also be accompunied by others rclating to changes in na-
tural environment.

There are 336 settlement and 181 210 persons who have been or will be affected by GAP thro-
tigh dams which have been completed in 1993 and others which are presently under construction.

‘Ta pay for the real property of the affected people, resettle them in other parts of country and al-
30 Lo create new employment opportunies in their new areas of settlement are among the basic dutics
of the GAP Administration. The social and economic cost of all these tasks is quite high both for tho-
se who will be subject to rescttlement and for the national economy as 4 whole. However, projects of
this kind have always had to pay this cost for the sake of development.

The basic objective of this study is to investigate the ways in which this cost can be kept at a re-
asonable level and to seek for suitable ways and methads which allow for the most efficient utilizati-
on of human and capital resources.
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YAZARLARA DUYURU

. Dergiye gonderilecck yazilar, makale, covirl makale ve kitap tamtma-elestirisi tiirlerinde
olacakur.

Makaleler, Tiirkge veya Ingilizce olabilir. Her makalede, ana baghgin hemen altinda, biri
Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150 kelimeyi aymayan iki zfabstract yer almalidir.
“(z”lerin altinda, alti kelimeyi agmayan anahtar kelimeler/key words bulunmalidir. Tiirk-
¢e makalelerin en sonuna Ingilizce, Ingilizee makalelerin en sonuna Tiirkge, ayn bir sayfa
halinde 500 kelimeyi gecmeyen bir genel 6zet, “Summary/Ozet” baglifin ile eklenmelidir.
Diger bir deyigle makaleler, Ana Baglik, Oz, Analitar Kelimeler, Abstract, Key Words,
Makale Metni, Notlar ve Summary/Ozet, Kaynakga sirast ile kaleme alinmeg olmalidirlar,
. Yazlarm 8 000 kelimeyi gegmemesi, Ad kaZidmin bir yiiziine ¢ift aralikly, sol, {ist, alt ve
sag marjlar en az 2.5 cm olarak yazilmalari gerekmektedir. Yazilarm alt bagliklary, ana bay-
h&a gore bir kiiciik punto ile koyu ve sol marjdan baglamak iizerc yazilmahdir, Yaymmlan-
masi kabul edilen yazilarm, en son, diizeltilnig bigiminin Word programi ve Times New
Roman 12 ile bir adet 3.5” diskette editdrlere gonderilmesi gerekir.

. Yazilar, editérlere i kopya olarak génderilmeli; bir kopya harig¢, hakemlere ginderilecek
iki kopyaya yazar(larhin ad ve soyad(laryt yazilmamahdir. Yazar(laryn ad-soyad ve yazig-
.ma adres(leri} kapah bir zarf i¢inde kopyalara eklenmelidir.
. Dergi editdrliigiine ulasan yazilar, dncelikle icerik, sunum, yayim kurallarn vd, yonlerden
editorler kurulu tarafindan incelenir ve daha sonra degerlendirilmek iizere isimsiz (silte nu-
marali) olarak konu ile ilgili en az iki hakeme gonderilir. Hakemlerden yayimlanmasma
veya reddine karar verilir ve sonug yazar(lar)a bildirilir. Diizeltme istenen yazilarin, en geg
bir ay i¢inde editdrler kuruluna ulastrilmalar: gerekir. Belirtilen siirede geri gonderilme-
yen yazilar, daha sonraki sayilarda yeniden degerlendirilmek lizere kabul edilirler.
. Dergiye ginderilen yazilar ile ilgili yazigmalar i¢in posta masrafi olarak, Sosyoloji Derne-
gi’nin 15 Bankast ODTU Subesi 385 825 nolu hesabina 5.0000.000 (beg milyon) TL.simn
yatirilmasi ve makbuzun fotokopisinin metin kopyalari ile birliktc génderilmesi gerekmek-
tedir,

. Dergi‘de *APA’ yazim sistemi kullanilacaktir. Kaynaklara géndermeler, metnin i¢inden

actlacak aynglaria yapimahdir. Ayrac icindeki sira géyle olmalidir: yazar(lar)in soyadi,

kaynagin yili, sayfa numaralan (6r, Gokge, 1994: 33).

Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynak¢ada belirtilmeli; gonderme yapilma-

yan kaynaklar, kaynakcaya konmamalidir, Kaynaklar, ayrt bir sayfada alfabetik sirayla ya-

Zilmahdir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralari kesinlikle belirtilmelidir.

. Sosyoloji Aragtirmalar: Dergisi’nde yaymlanan yazilarm her hakki saklidir. Dergide yaym-
lanan escrlerden alinti yapiimas: halinde kaynak belirtilmesi yeterlidir. Sosyoloji Derne-
gi'nin yazili izni olmadan eserin bir kismimin veya tamamimin kullanilmasi, gérsel veya
isitsel malzemelerle cogaltilmas: higbir surette yapilamaz.

. Sosyoloji Aragtinmalan Dergisi’nde yayinlanan yazilarin igerifinden ve tartigilan difgiince-
lerden yazarlarin kendileri sorumiudurlar. leri sirilen gorigler Sosyoloji Dornegi’ni bag-
lamaz.
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